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Monsieur le Président, 
Mesdames et Messieurs les Conseillers généraux, 
 
Nous conformant à l’art. 95bis de la loi du 25 septembre 1980 sur les communes, nous avons 
l’honneur de vous présenter notre rapport de gestion concernant l’exercice 2014. 
 

INTRODUCTION 
 
Les années se suivent et se ressemblent. Le cap est maintenu et la situation financière de la 
Commune reste très réjouissante. Malgré cela, si les rentrées fiscales des personnes morales sont 
toujours meilleures que les prévisions, celles des personnes physiques continuent à décroître, et ce 
dans des proportions inquiétantes. Pour information, alors que la moyenne des rentrées fiscales des 
personnes physiques était de 3'430 francs en 2008, elle est passée à 3'158 francs en 2013 et la 
situation a encore péjoré depuis. Le Conseil communal s’en inquiète, ce d’autant plus que la moitié 
des recettes de la Commune émane des personnes morales dont la dépendance aux fluctuations 
économiques est importante. 
 
En 2014, il n’y a pas eu d’éléments nouveaux décisifs s’agissant de l’imposition des sociétés. Le 
Conseil communal a interpellé le Gouvernement à ce sujet. Vers la fin de l’année, le Conseil d’Etat 
s’est prononcé sur un taux d’impôt futur autour de 13,75%, ce qui impliquerait, pour la Commune, 
une perte fiscale de l’ordre de 5 à 6 millions de francs par année. Dès lors, le Conseil communal doit 
plus que jamais maintenir une politique de rigueur budgétaire et de limitations des investissements 
au strict nécessaire. 
 
La situation financière 
Pour rester dans ce chapitre, ainsi que mentionné ci-dessus, la bonne situation financière de la 
Commune lui a permis de réduire encore la dette. L’exercice 2014 est très bon et, après 
amortissements et réserves, il en est résulté encore un bénéfice de quelque 855'000 francs. Dans 
le chapitre des investissements, la réfection des bâtiments scolaires, l’agrandissement des 
Martinets, le terrain de football synthétique (en partenariat avec la commune de Matran) sont 
quelques-uns des projets qui ont été menés au cours de cette année. L’étude d’implantation du 
nouveau bâtiment communal s’est aussi poursuivie. 
 
A noter que la Commune contribue à la péréquation intercommunale à hauteur de 6 millions de 
francs. 
 
L’économie 
La votation du 9 février sur l’immigration a laissé des traces et une certaine tension s’est faite sentir, 
surtout autour des entreprises à vocation internationale. 
 
En 2014, la Commune a invité les entreprises de la place à un apéritif bisannuel, afin d’échanger et 
de favoriser le réseautage entre elles et la Commune. Un invité de marque nous a honorés de sa 
présence : le secrétaire d’Etat aux Affaires étrangères, Yves Rossier, qui a parlé de la situation entre 
la Suisse et l’Union européenne après le vote du 9 février. 
 
Rien de nouveau s’agissant des terrains de Bertigny-Ouest, cependant, les travaux autour du projet 
d’agrandissement de l’hôpital cantonal et de son accessibilité en passant sur ces terrains se 
poursuivent. 
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Les relations intercommunales et extérieures 
L’Association des Communes de la Sarine, dénommée « Association Régionale de la Sarine – 
ARS», n’a pas été très active en 2014. Le projet du centre cantonal de natation et de sa fameuse 
piscine n’a pas beaucoup avancé non plus. 
 
Le Conseil communal a poursuivi ses contacts et échanges avec la Ville polonaise de Zagorz de 
manière informelle. 
 
Le Conseil communal a invité le Conseiller d’Etat Maurice Ropraz à un échange au sujet de 
problèmes liés à l’aménagement du territoire, en particulier pour ce qui est de la modification du 
PAL. Si les échanges ont été constructifs, les dossiers pendants n’ont pas pour autant beaucoup 
avancé, mais le canton a été sensibilisé à certains problèmes que rencontre la Commune qui valent 
aussi pour d’autres communes.  
 
L’Agglomération 
Les travaux de l’Agglomération se sont poursuivis, notamment la mise en œuvre des mesures 
décidées dans le cadre du PA2. L’Agglo a aussi cofinancé des projets sur le territoire de la Commune 
(voir les chapitres spécifiques). 
 
Le PA3, qui est vu comme une consolidation des mesures du PA2, a été lancé en décembre 2014. 
 
La vie courante 
Au cours de l’année écoulée, le Conseil communal a été actif dans de nombreux domaines et 
l’activité courante prend de plus en plus d’ampleur. 
 
Un important dossier a été mis en route : la révision du plan d’aménagement local (PAL) que le 
Conseil communal a mis à l’enquête préalable. Une trentaine d’oppositions a été dénombrée. La 
procédure de conciliation s’est déroulée au cours du dernier trimestre. La situation est d’autant plus 
délicate que, depuis l’entrée en vigueur de la loi fédérale sur l’aménagement du territoire, les 
surfaces minimales agricoles que doivent garantir les cantons empêchent tout développement de 
nouvelles zones tant que les quotas cantonaux ne sont pas atteints. Comme le recensement effectué 
par le canton laissait apparaître un minus pour Fribourg, tous les projets de mise en zone des divers 
PAL communaux ont été bloqués. Le canton revoit ses calculs, mais en l’état, il n’a pas été possible 
d’avancer beaucoup dans la poursuite de ce plan. 
 
Dans le chapitre des nouveautés, depuis 2014, le Conseil communal a introduit un concept d’accueil 
des nouveaux habitants, afin de leur présenter la Commune et ses services. Un apéritif invitant 
toutes les personnes venues s’établir dans la Commune au cours de l’année a eu lieu, il y a eu une 
présentation d’un film sur la Commune et des échanges avec les autorités. 
 
Le Conseil communal a également participé activement au concept « Au bois d’mon Cœur » qui est 
un moyen inédit de se réapproprier la forêt en y appréciant ses richesses et ses particularités. 
 
Pour donner suite à une demande pressante de l’Association La Tuile, la Commune a mis à 
disposition de cette association un petit appartement en vue d’y créer de la réinsertion par le 
logement de personnes de Villars-sur-Glâne ayant perdu leurs repères à la suite des aléas de 
l’existence. Ce projet s’articule autour d’un concept de réinsertion pour lequel La Tuile a un mandat 
cantonal, qui a fait ses preuves à Fribourg et Bulle. 
 
S’agissant du projet « communes sympas », son développement s’est accentué et une deuxième 
volée d’« agents sympas » a pu être formée. Diverses actions ont vu le jour et se poursuivent, 
émanant de demandes et de propositions des habitants eux-mêmes. 
 
Le programme Idée Sport Open Sunday en faveur de la jeunesse a été maintenu en 2014 car cette 
activité a été très suivie l’an passé. 
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Dans une louable tentative de rendre le bulletin communal plus attractif, le Conseil communal a tenté 
un « relookage » qui n’a pas eu les effets escomptés. Le Conseil communal s’est promis de mieux 
faire l’an prochain ! 
 
En 2014, la fibre optique a fait son entrée dans la Commune, puisque les quartiers de Villars-Vert, 
de la Redoute et de Bertigny ont pu en bénéficier à la faveur d’un changement de conduites. 
 
Enfin, le Conseil communal a participé à diverses consultations cantonales (Senior+, médecine 
dentaire scolaire, planification hospitalière, loi sur les communes) et a répondu à plusieurs postulats 
déposés au Conseil général conformément à la modification du règlement qui désormais le prévoit 
(logements coopératifs tenant compte de critères de développement durable, autorisations de 
parcage, études tertiaires, fusion avec Matran). 
 
Pour terminer ce tour d’horizon, le Conseil communal a pris congé de Madame Annelise Meyer (PLR 
- dicastère des prestations à la population) qui a démissionné pour raison d’âge et de Monsieur 
Louis-Marc Perroud (PS - ministre des finances) qui a dû se résoudre à quitter son poste pour des 
raisons de santé. Monsieur Marc’Aurelio Andina (PS) a repris le dicastère des prestations à la 
population et Monsieur Olivier Carrel (PLR) celui des finances. 
 
Pour le surplus, le Conseil communal vous invite à examiner les rapports des différents dicastères 
et vous souhaite une bonne lecture de ce rapport de gestion 2014. 
 
 
 

Erika Schnyder, Syndique 
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I.  CONSEIL GENERAL 
 

1.1  REPARTITION DES SIEGES 
 

 
Issu des élections du 20 mars 2011, le Conseil général compte 50 sièges se répartissant comme 
suit : 
 
Parti démocrate-chrétien   9 sièges = 18 %   
Parti socialiste fribourgeois  17 sièges = 34 % 
Parti Libéral-Radical 10 sièges = 20 %  
Parti chrétien-social   3 sièges =   6 %     
Union Démocratique du Centre   4 sièges =   8 %  
Les Verts et sympathisants   7 sièges = 14 % 
 
  

1.2  BUREAU 
 
                                               2013                                                       2014 
 
Présidence   Mme Francine Defferrard (PDC)  M. Peter Schnyder  
    (Les Verts et sympathisants) 
 
Vice-Présidence   M. Peter Schnyder   Mme Véronique Polito (PSF) 
  (Les Verts et sympathisants)   
 
Scrutateurs  M. Pierre-Emmanuel Esseiva (PDC) M. Pierre-Emmanuel Esseiva (PDC) 
  M. Vito Carnevale (PSF)   M. Vito Carnevale (PSF), remplacé par 
 Mme Marie-Claude Guisolan Cudré- 
 Mauroux (PSF) dès le 20.3 
  M. Gérald Jung (PLR)  Mme Sabine de Raemy (PLR) 
    
Scrutateurs  M. Dimitri Küttel (PDC)     M. Dimitri Küttel (PDC) 
Suppléants   M. François Grangier (PLR)     M. François Grangier (PLR)  
  Mme Eva Maria Genewein Depelteau   Mme Eva Maria Genewein Depelteau 
  (Les Verts et sympathisants)     (Les Verts et sympathisants)  
        
 
Secrétaire  M. Emmanuel Roulin, Secrétaire communal 
 
 
En 2014, le Bureau du Conseil général s’est réuni à 4 reprises. Ces rencontres ont été consacrées 
à la préparation des séances du Législatif. 
 
Le Bureau du Conseil général a également assumé de nombreuses représentations à l’extérieur. 
 
 

1.3  MUTATIONS 
 
Le Conseil général a enregistré, en 2014, les mutations suivantes : 
 
29.07.14 M. Gaël Gobet (PLR) remplace M. Pascal Bruchez (PLR) 
11.09.14 M. Loris Schnarrenberger (PLR) remplace M. Olivier Carrel (PLR) 
11.09.14 M. Nicolas Schmidt (Les Verts) remplace Mme Anna Sophia Delgado (Les Verts) 
03.10.14 M. Denis Pythoud (PSF) remplace M. Marc’Aurelio Andina (PSF) 
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1.4  SEANCES 
 
 
Le Conseil général a tenu 4 séances les 20 mars, 5 juin, 2 octobre et 11 décembre. Le 5 juin, il a 
approuvé les comptes 2013 et a pris connaissance du rapport de gestion 2013. Le 11 décembre, il 
a accepté le budget 2015. 
 
 
1. Il a approuvé : 
 
- l’aménagement d’un terrain de sport synthétique au Platy, pour un montant de  
 Fr. 1'500'000.--, avec autorisation de recourir à l’emprunt  
 
- les études d’architectes et d’ingénieurs pour l’établissement du devis général de l’école du 
 Platy, pour un montant de Fr. 1'100'000.--, avec autorisation de recourir à l’emprunt 
 
- la modification des articles 7, 15 et 24 des statuts de Coriolis Infrastructures 
 
-  la surélévation de l’extension de La Résidence Les Martinets, pour un montant de  

 Fr. 7'585'900.-- à investir de 2014 à 2016, avec autorisation de recourir à l’emprunt pour 
 préfinancer cette dépense 
 

-  la réalisation d’une bande polyvalente et mise en zone 30 km/h de la route de Ste-Apolline, 
 pour un montant de Fr. 284'000.--, avec autorisation de recourir à l’emprunt 

 
-  la modification du carrefour route des Préalpes - Allée du Château - route de l’Eglise, pour 

 un montant de Fr. 160'000.--, avec autorisation de recourir à l’emprunt 
 

-  l’installation de solutions informatiques interactives dans les classes de Villars-sur-Glâne, pour 
 un montant de Fr. 477'400.-- 

 
-  le programme d’action pour la réalisation d’installations de stationnement pour les vélos, pour 

 un montant de Fr. 138’200.-- 
 

-   la suite des études pour la réfection de l’enveloppe de l’école de Cormanon, pour un montant 
 de Fr. 370'000.-- 

 
-  la construction d’une passerelle de liaison à Villars-Vert, pour un montant de Fr. 1'260'000.--, 

 avec autorisation de recourir à l’emprunt 
 

- la réhabilitation de la fermette de la déchetterie principale de Ste-Apolline et la construction 
 d’un couvert extérieur, pour un montant de Fr. 638’900.--, avec autorisation de recourir à 
 l’emprunt. 
 

 
2. Il a enregistré diverses interpellations et demandes de renseignements pour lesquelles le 

Conseil communal a, soit présenté un rapport, soit donné une réponse, en ce qui concerne : 
 
- l’utilisation de la crèche de l’Hôpital cantonal 

 
- les critères d’attribution de subventions pour les sociétés culturelles 

 
- la création de la sous-commission VillarSympa 

 
- la situation de la Caisse de prévoyance de l’ACSMS 
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3. Propositions / Postulats 
 

3.1 Propositions  
 
Aucune proposition n’a été transmise au Conseil communal ou au Bureau pour étude. 

 
3.2 Postulats  

 
Les postulats ci-après ont été déposés : 
 
002. de Mme Marie-Lucie Uehlinger (Les Verts) et de M. Pierre-Yves Moret (PCS) 
 demandant d’étudier la possibilité de développement du logement de type coopératif 
 à Villars-sur-Glâne. 
 
 Le postulat est recevable. Il a été soumis au vote du Conseil général. Celui-ci 
 l’accepte et le transmet au Conseil communal qui dispose de 6 mois pour y répondre. 
 
 Le Conseil communal a donné connaissance de sa détermination lors de l’envoi des 
 documents pour la séance du Conseil général du 11 décembre 2014. 
  
 
003. de Mme Véronique Polito (PSF) et de M. Marc’Aurelio Andina (PSF) demandant de 
 favoriser le logement d’utilité publique en tenant compte des aspects de durabilité 
 écologique. 
 
  Le postulat est recevable. Il a été soumis au vote du Conseil général. Celui-ci 
 l’accepte et le transmet au Conseil communal qui dispose de 6 mois pour y répondre. 

 
 Le Conseil communal a donné connaissance de sa détermination lors de l’envoi des 
 documents pour la séance du Conseil général du 11 décembre 2014. 
 
  
004. de Mme Belkiz Renklicicek (PSF) demandant d’étudier les autorisations de 
 stationnement. 
 
  Le postulat est recevable. Il a été soumis au vote du Conseil général. Celui-ci l’accepte 
 et le transmet au Conseil communal qui dispose de 6 mois pour y répondre. 
 

 
005. de Mme Belkiz Renklicicek (PSF) concernant les études tertiaires (HES, universités, 
 EPF) accessibles pour tous. 
 
  Le postulat est recevable. Il a été soumis au vote du Conseil général. La transmission 
 du postulat au Conseil communal est rejetée par 21 non, 18 oui et 3 abstentions. 
 
 
006. du PLR demandant la réactivation de l’étude pour une fusion avec la Commune de 
 Matran. 
 
  Le postulat est recevable. Il a été soumis au vote du Conseil général. La transmission 
 du postulat au Conseil communal est rejetée par 22 non, 16 oui et 6 abstentions. 
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II. ELECTIONS ET VOTATIONS 
 
 
En 2014, les électeurs et électrices ont été appelés 4 fois aux urnes. 
 
 
2.1 LE 9 FEVRIER : VOTATION FEDERALE SUR  
 
 
1. l’arrêté fédéral du 20 juin 2013 portant règlement du financement et de l’aménagement 

de l’infrastructure ferroviaire (contre-projet direct à l’initiative populaire « Pour les 
transports publics », qui a été retirée) 

 
 

Electeurs 
Inscrits 

 
Bulletins 
Rentrés 

 
Nuls 

Blancs 

 
Bulletins 
Valables 

 
OUI 

 
NON 

 
6’444 

 
3’815 

 
129 

 
3’686 

 
2’603 

 
1’083 

 
 
 
2. l’initiative populaire du 4 juillet 2011 « Financer l’avortement est une affaire privée - 
 Alléger l’assurance-maladie en radiant les coûts de l’interruption de grossesse de 
 l’assurance de base » 
 

 
Electeurs 
inscrits 

 
Bulletins 
Rentrés 

 
Nuls 

Blancs 

 
Bulletins 
valables 

 
OUI 

 
NON 

 
6’444 

 
3’798 

 
71 

 
3’727 

 
675 

 
3’052 

 
 
 
3. l’initiative populaire du 14 février 2012 « Contre l’immigration de masse » 
 

 
Electeurs 
inscrits 

 
Bulletins 
Rentrés 

 
Nuls 

Blancs 

 
Bulletins 
valables 

 
OUI 

 
NON 

 
6’444 

 
3’831 

 

 
98 

 
3’733 

 
1’281 

 
2’452 

 
 
VOTATION CANTONALE SUR  
 
1. le décret du 12 septembre 2013 relatif à l’octroi d’un crédit d’engagement en vue de la 

construction d’un nouveau bâtiment pour la Haute Ecole fribourgeoise de travail social 
et la Haute Ecole de santé Fribourg, sur le site des Arsenaux, à Fribourg 

 
 

Electeurs 
inscrits 

 
Bulletins 
rentrés 

 
Nuls 

Blancs 

 
Bulletins 
valables 

 
OUI 

 
NON 

 
6’444 

 
3’766 

 
86 

 
3’680 

 
3’004 

 
676 
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2. le décret du 9 octobre 2013 relatif à l’octroi d’un crédit d’engagement en vue de la 
 construction d’un bâtiment de police, à Granges-Paccot 
 

 
Electeurs 
inscrits 

 
Bulletins 
Rentrés 

 
Nuls 

Blancs 

 
Bulletins 
valables 

 
OUI 

 
NON 

 
6’444 

 
3’754 

 

 
122 

 
3’632 

 
2’567 

 
1’065 

 
 
2.2  LE 18 MAI 2014 : VOTATION FEDERALE SUR  
 
1. l’arrêté fédéral du 19 septembre 2013 concernant les soins médicaux de base 
 

 
Electeurs 
inscrits 

 
Bulletins 
rentrés 

 
Nuls 

Blancs 

 
Bulletins 
valables 

 
OUI 

 
NON 

 
6’468 

 
3’888 

 
181 

 
3’707 

 
3’405 

 
302 

 
 
2. l’initiative populaire du 20 avril 2011 « Pour que les pédophiles ne travaillent plus avec 
 des enfants » 
 

 
Electeurs 
inscrits 

 
Bulletins 
rentrés 

 
Nuls 

Blancs 

 
Bulletins 
valables 

 
OUI 

 
NON 

 
6’468 

 
3’892 

 
159 

 
3’733 

 
2’384 

 
1’349 

 
 
3. l’initiative populaire du 23 janvier 2012 « Pour la protection de salaires équitables 

(Initiative sur les salaires minimums) » 
 

 
Electeurs 
inscrits 

 
Bulletins 
rentrés 

 
Nuls 

Blancs 

 
Bulletins 
valables 

 
OUI 

 
NON 

 
6’468 

 
3’908 

 
117 

 
3’791 

 
1’152 

 
2’639 

 
 
4. la loi fédérale du 27 septembre 2013 sur le fonds d’acquisition de l’avion de combat 
 Gripen (Loi sur le fonds Gripen) 
 

 
Electeurs 
inscrits 

 
Bulletins 
rentrés 

 
Nuls 

Blancs 

 
Bulletins 
valables 

 
OUI 

 
NON 

 
6’468 

 
3’911 

 
131 

 
3’780 

 
1’231 

 
2’549 
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2.3  LE 28 SEPTEMBRE 2014 : VOTATION FEDERALE SUR  
 
1. l’initiative populaire du 21 septembre 2011 « Stop à la TVA discriminatoire pour la 

restauration ! » 
 

 
Electeurs 
inscrits 

 
Bulletins 
rentrés 

 
Nuls 

Blancs 

 
Bulletins 
valables 

 
OUI 

 
NON 

 
6’500 

 
3’634 

 
138 

 
3’496 

 
930 

 
2’566 

 
 
2. l’initiative populaire du 23 mai 2012 « Pour une caisse publique d’assurance-maladie » 
 

 
Electeurs 
inscrits 

 
Bulletins 
rentrés 

 
Nuls 

Blancs 

 
Bulletins 
valables 

 
OUI 

 
NON 

 
6’500 

 
3’598 

 
89 

 
3’509 

 
1’868 

 
1’641 

 
 
 
2.4 LE 30 NOVEMBRE 2014 : VOTATION FEDERALE SUR  
 
1. l’initiative populaire du 19 octobre 2012 « Halte aux privilèges fiscaux des millionnaires 

(abolition des forfaits fiscaux) » 
 

 
Electeurs 
inscrits 

 
Bulletins 
rentrés 

 
Nuls 

Blancs 

 
Bulletins 
valables 

 
OUI 

 
NON 

 
6’488 

 
3’445 

 
91 

 
3’354 

 
1’170 

 
2’184 

 
 
2. l’initiative populaire du 2 novembre 2012 « Halte à la surpopulation - Oui à la préservation 
 durable des ressources naturelles » 
 

 
Electeurs 
inscrits 

 
Bulletins 
rentrés 

 
Nuls 

Blancs 

 
Bulletins 
valables 

 
OUI 

 
NON 

 
6’488 

 
3’450 

 
68 

 
3’382 

 
588 

 
2’794 

 
 
3. l’initiative populaire du 20 mars 2013 « Sauvez l’or de la Suisse (Initiative sur l’or) » 
 

 
Electeurs 
inscrits 

 
Bulletins 
rentrés 

 
Nuls 

Blancs 

 
Bulletins 
valables 

 
OUI 

 
NON 

 
6’488 

 
3’440 

 
141 

 
3’299 

 
473 

 
2’826 
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III. CONSEIL COMMUNAL 
   

 
Répartition des dicastères 
 
 
Mme Erika Schnyder PSF Administration générale et économie 
M. Nicolas Bapst PLR Service des eaux - Energies - Cadastres - 

Services extérieurs 
M. Louis-Marc Perroud, jusqu’au 26.09  
M. Olivier Carrel, dès le 29.09 

PSF 
PLR 

Finances et informatique 

Mme Caroline Dénervaud PDC Instruction publique 
M. Benjamin Gasser PSF Affaires sociales - Office communal du travail - 

- Forêts 
Mme Annelise Meyer-Glauser, jusqu’au 
26.09 
M. Marc’Aurelio Andina, dès le 29.09 

PLR 
 
PSF 

Prestations à la population 

M. Pierre-Emmanuel Carrel PDC Patrimoine communal et constructions - 
Infrastructures culturelles – Sports 

M. Bruno Marmier Les Verts Aménagement du territoire - Routes - Mobilité 
et environnement 

M. Allan Alvez da Costa PSF Culture - Intégration - Prévention et police 
 
 

3.1  SEANCES 
 
 
Le Conseil communal a tenu 40 séances ordinaires le lundi dès 17.00 heures. Le 10 février, il a reçu 
M. Maurice Ropraz, Conseiller d’Etat, accompagné d’une délégation de sa Direction. 
 
Suite aux démissions de Mme Annelise Meyer-Glauser et de M. Louis-Marc Perroud, le Conseil 
communal a siégé le 29 septembre avec les deux nouveaux Conseillers communaux élus, soit  
MM. Olivier Carrel et Marc’Aurelio Andina.  
 
 

3.2  OBJETS TRAITES 
 
 
Durant ses séances, le Conseil communal a traité 858 objets. 
 
 
Naturalisations 
 
En 2014, il a accordé le droit de cité à 67 ressortissants étrangers. 
 
 

3.3  REPRESENTATIONS ET DELEGATIONS 
 
 
Le Conseil communal a assisté - « in corpore » ou en délégation - à diverses manifestations et 
assemblées de tous genres, tant à Villars-sur-Glâne qu’à l’extérieur. 
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Relevons notamment : 
 
 
- l’assemblée générale extraordinaire d’OUESTRAIL 
 
- le rapport annuel du Corps des Sapeurs-pompiers de Villars-sur-Glâne 

 
- la cérémonie officielle mise sur pied par le Service de l’état civil et des naturalisations pour les 

nouveaux naturalisés 
 

- l’apéritif des Rois offert par la Paroisse 
 

- l’atelier de densification organisé par l’Agglomération de Fribourg 
 

- le souper offert par l’Association St-Camille 
 

- l’inauguration officielle du nouveau siège de la Banque Raiffeisen à Villars-sur-Glâne 
 

- la conférence de printemps de la Société Fribourgeoise des Officiers 
 

- l’assemblée générale de l’Association LivrEchange 
 

- l’inauguration du sentier pédagogique « Au bois d’mon Cœur » 
 

- la rencontre avec une délégation de l’HFR 
 

- l’assemblée générale de Landi Sarine SA 
 

- l’inauguration du magasin Aldi à Villars-sur-Glâne 
 

- l’inauguration des nouveaux locaux de la Société ACG à Givisiez 
 

- la conférence de Batinat sur le thème « Optimisez vos biens immobiliers pour l’avenir » 
 

- le 20ème anniversaire de l’école maternelle Scou-Bi-Doux 
 

- l’assemblée générale d’Agy Expo SA 
 

- la séance d’information de la Promotion économique de l’Agglomération 
 
- l’apéritif de l’économie locale à Villars-sur-Glâne 

 
- le concert donné par la Concordia et la Feldmusik 

 
- les ateliers d’information sur l’énergie organisés par le Groupe E 

 
- l’assemblée générale de Cremo SA 

 
- la manifestation pour le 30ème anniversaire du HMS 

 
- l’assemblée générale de l’Association St-Camille 

 
- l’assemblée générale ordinaire de la SAIDEF 
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- l’assemblée générale des TPF 

 
- la séance de clôture du Palmarès du Conservatoire de Fribourg 
 
- l’apéritif de l’économie locale de Belfaux 

 
- le concert de la Concordia avec la participation des Cadets russes Suvorov et de la Gérinia 

 
- la soirée d’accueil et d’information pour les nouveaux habitants de la Commune 

 
- la rencontre des communes avec l’Association d’accueil familial de jour 

 
- l’apéritif d’ouverture de la Foire de Fribourg organisé par les 4 piliers de l’économie 

fribourgeoise 
 

- l’apéritif d’inauguration du festival de soupe organisé par La Tuile 
 

- la remise du label « Cité de l’énergie » de la Commune de Granges-Paccot 
 

- la fête de Noël du Groupement du 3ème âge « La Vie montante » 
 

- l’inauguration de l’Espace dentaire à Cormanon Centre 
 

- l’apéritif des Rois organisé par la Société Team+ 
 

 
 
- la réception des nouveaux citoyens : 
 

Le 21 novembre 2014, nos concitoyennes et concitoyens âgés de 18 ans, ainsi que les 
personnes ayant obtenu le droit de cité de Villars-sur-Glâne se sont retrouvés au restaurant 
du Foyer des Préalpes pour fêter cet important passage à la citoyenneté active. 

 
Lors de cette réception, le livre sur Villars-sur-Glâne et le diplôme de promotion civique ont été 
remis à chacun.
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CONSEIL COMMUNAL ET REPARTITION DES DICASTERES 

 
 
ADMINISTRATION 

GENERALE ET 
ECONOMIE 

 
 
 
 

 

 
FINANCES ET 

INFORMATIQUE 
 

 
INSTRUCTION 

PUBLIQUE 

 
AFFAIRES 
SOCIALES 

 
OFFICE   

COMMUNAL 
DU TRAVAIL 

 
 

 
PRESTATIONS 

A LA POPULATION 

 
PATRIMOINE 

COMMUNAL ET 
CONSTRUCTIONS 

 
INFRASTRUCTURES 

CULTURELLES 
 

SPORTS 

 
CULTURE 

INTEGRATION 
PREVENTION 

POLICE 

 
AMENAGEMENT DU 

TERRITOIRE 
ROUTES 

MOBILITE 
ENVIRONNEMENT 

 
SERVICE DES 

EAUX 
ENERGIES 

CADASTRES 
 

SERVICES EXTERIEURS 

RESP. E. Schnyder L.-M. Perroud, 
jusqu’au 26.9 

O. Carrel 
dès le 29.9 

C. Dénervaud B. Gasser A. Meyer, jusqu’au 
26.09 

 M.A. Andina  
dès le 29.09 

P.-E. Carrel A. Alvez da Costa B. Marmier N. Bapst 

SUPPL.   N. Bapst P.-E. Carrel B. Gasser M.A. Andina E. Schnyder B. Marmier C. Dénervaud O. Carrel A. Alvez da Costa 
 
OrCoC 
 
Conseil communal 

 
Votations et 
élections 

 
Relations publiques 

 
Naturalisations 

 
Affaires du 
personnel 

 
Archives 
communales 

 
Economie publique 

 
Transactions 
immobilières 
 
Agriculture 

 
Système qualité 
 
Contrôle des 
habitants 
 
Sécurité au travail 

 
 

 
Comptabilité 

 
Impôts 

 
Service des 
finances 

 
Emprunts 

 
Affaires 
financières 
du personnel 

 
Agence AVS 

 
Informatique 
 

 
Classes 
enfantines 
et primaires 

 
Service 
intercommunal de 
psychologie, 
logopédie et 
psychomotricité 
(SIPLP) 

 
Cycles 
d'orientation 
 
Bibliothèques 
communale et 
scolaires 
 

 
Service officiel des 
curatelles 

 
Aide sociale / MIS 

 
Assurances 
sociales : 
- PC 
- AVS 
- Assurance 
  maladie 
 
Centre scolaire de 
Villars-Vert 
 
Office communal 
du travail 
 
Programmes de 
réinsertion 
 
Environnement : 
- Forêts 
 

 
 

 
 

 
EMS 
 
3ème âge : 
- Foyer de jour 
- Associations aide 
  aux personnes âgées  
 
Services médico-
sociaux : 
- Soins à domicile 
- Aide familiale 
- Ambulances 
 
Puériculture 
 
Enfance et petite 
enfance : 
- Crèches 
- Ecoles maternelles 
- Accueil extrascolaire  
  écoles enfantines et 
  primaires 
- Coordination petite 
  enfance 
 
 

 
Conception directrice : 
- Enseignes et réclames 
- Signature 
 
Bâtiments communaux : 
- Entretien et conciergerie 
- Comptabilité énergétique 
- Gestion des immeubles 
- Transformation, projet de 
   réalisation 
 
Sports 
 
Protection civile 
 
Protection incendie 
 
Constructions : 
- Demande préalable 
- Procédure permis constr. 
- Contrôle des 
  constructions bâtiments 
- Certificat de conformité 
- Chauffages 
 
 
 
 

 

 
Police 
intercommunale 
 
Affaires culturelles 
 
Conservatoire 
 
 
Ludothèque 
 
Intégration des 
migrants 
 
Prévention 

 
Jeunesse : 
- Animation 

 
Aménagement du territoire : 
- Gestion PAL et RCU 
- PAD-PAP-PS-PED-PDMS 
- Planifications directrices 
- Examen préalable 
- Commission 
  d’aménagement 
- Conciliation 
 
Equipements, routes, 
espaces, jardins publics, 
éclairage public 
 
Environnement : 
- Protection du sol 
- Lutte contre le bruit 
- Protection de l'air 
- Risque chimique et  
  technologique  
- OPAM 
- Eaux souterraines 
- Danger naturel, 
  mouvement terrain et crue 
- Biotope, protection des 
  espèces   
 
Mobilité : 
- Zones 30 
- Cheminements piétons et  
   2 roues 
- Transports publics,  
   réalisation (arrêts, 
   électrification, site propre) 
 
Plan gestion réseau routier 
(PGRR) 
Label Cité de l’énergie 
 

 
Distribution d’eau : 
- Conception, réalisation, 
  entretien  

  
Assainissement : 
- Conception, réalisation,  
   entretien  

 
STEP 
 
Energie et gestion du plan 
directeur énergétique 
 
Cadastre souterrain 

 
Cadastre administratif et 
géomatique 

 
Plans généraux 
eaux potables (PDEP) 
évacuation eaux (PGEE) 
 
Voirie 
 
Atelier mécanique 
 
Menuiserie 
 
Gestion des déchets 
 
Parcs et jardins 
 
Gestion du cimetière 
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ORGANIGRAMME DU PERSONNEL COMMUNAL 
 

 
ADMINISTRATION 

GENERALE ET 
ECONOMIE 

 

 
FINANCES ET 

INFORMATIQUE 

 
INSTRUCTION 

PUBLIQUE 

 
SERVICE SOCIAL 

 
CONTROLE DES 

HABITANTS 
 
 

 
 

SERVICES TECHNIQUES 

 
 

E.-Ph. ROULIN 
 

Secrétaire 
 
 
 
 

M. STRITT 
Adjointe 

 
 
 
 

S. VOJTASIK 
Responsable RH 

dès le 1.6 

 
Cl. METTRAUX 

 
Comptabilité 
Informatique 

Agence AVS/AI 
 
 

M. MEUWLY 
Adjoint 

  
M. HUWILER 

 
Service des écoles 

 
J.-M. DORTHE 

 
Service social 

 
 
 

Ph. VERDON 
Tuteur 

 
L. PITTET 

 
Préposée 

Contrôle des habitants 
 

 
J.-M. SALLIN 

Chef des services techniques 
 
Responsables de secteurs 
S. ZEHNDER                                             C. DUVOISIN                                    J.-C. SCHNEUWLY 
Conduites industrielles et cadastres          Permis de construire                        Services extérieurs et sports 
                                                                   et police des constructions                
 
I. RIME-TORCHE, jusqu’au 31.12                                                                                                
Environnement et sécurité                                                                                   
 
Administration 
M. VILLET, Collaborateur police des constructions, jusqu’au 31.10 
J.-P. NUSSBAUMER, Inspecteur des constructions et bâtiments, dès le 4.8 
O. SIMONET, Chef de bureau et inspecteur du feu, dès le 1.11 
C. EGGER, Assistant technique police des constructions 
B. MICHEL, Secrétaire 
A. STANCO-LUCERI, Secrétaire 
 

 
 

Secrétariat 
communal 

 
Comptabilité 

 
Secrétariat des 

écoles 

 
Secrétariat service 

social 
 

Service officiel des 
curatelles 

 
   Contrôle des 

habitants 
 

Réception 
 
 

 
   Entretien  Voirie                   Jardiniers 

 
 

Contremaître : N. RUEGER 

 
Station d’épuration 

 
C. ROLLE 

Responsable, 
dès le 1.1.  

 
Concierges 

 
 

M. SCIBOZ 
M. ROULIN 
G. PERROUD, jusqu’au 
31.3 
Apprenti(es) 
  
 
 

N. DORTHE 
S. KÜNZLI 
N. CAPEDER 
J. ROSSY 
N. RIEDO 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
V. SCHMUTZ 
C. CLEMENCE, dès le 1.1 
 

AUTRES 
 
B. RUEGER 
D. LOMBARDO 
V. CONDE-LATELTIN 
H. GAVORY 
G. MINCHEV, dès le 25.8 
 

BIBLIOTHEQUES 
SCOLAIRES ET 
COMMUNALE 

 
E. BOUVERAT 
K. BOVARD 
A. RUELLE BOVARD 
F. KAMMERMANN, dès le 
18.8 

 
V. SUDAN 
V. RUEGER 
E. SCHNEIDER 
L. MORARD 
S. HOLENSTEIN-
ROULIN 
N. BARDY  
S. KRAUSKOPF 
M. SUDAN 
C. KOERSGEN 
L. LOPES ABRUNHOSA 
I. DESCLOUX 
N. KOLLY 
 

ANIMATION 
 
R. WIRZ 
C. PILLONEL 
C. KOERSGEN 
C. AUROI, jusqu’au 28.2 

E. KREBS 
M. KELLER  
F. SIMON 
D. DUBEY 
 

 
 
 
 

 
R. DOLCE 
P. BAECHLER 
D. GALLEY 
R. WINISTÖRFER 
P. BAECHLER 
P. BROILLET 
E. SCHÜLER 
L. BAECHLER 
M. MONNEY 
F. BAERISWYL 
Y. SEIDEL 
M. AUDERGON 
 
 

C. SCHULTHEISS 
E. MONNEY 
A. EGGER 
O. MEUWLY 
J.-P. FRACHEBOUD 
D. RUFFIEUX 
 

 
B. LAMBELET 
D. CASTELLA 
F. LONGCHAMP 
D. TUNCARSLAN 

R. DESPOND 
F. MAZZA 
G. INTRUGLIO 
P. ANGELOZ 
S. MOLLARD 
V. MANUSEV 
M. PENA 
M. PINHO DE OLIVEIRA 
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IV. DELEGATIONS ET COMMISSIONS 
 
 

4.1  DELEGATIONS DU CONSEIL COMMUNAL 
 
 
COMMISSION ADMINISTRATIVE  (7 réunions) 
 
1. Mme Erika Schnyder, Présidente, PSF 
2. M. Nicolas Bapst, Vice-Président, PLR 
3. M. Olivier Carrel, PLR 
4. Mme Caroline Dénervaud, PDC 
5. M. Benjamin Gasser, PSF 
6. Mme Sabine Vojtasik, Responsable RH 

Secrétaire : M. Emmanuel Roulin, voix consultative 
 
DELEGATION DES FINANCES  (- réunion) 
 
1. M. Olivier Carrel, Président, PLR 
2. Mme Erika Schnyder, PSF 
3. M. Pierre-Emmanuel Carrel, PDC 

Secrétaire : M. Claude Mettraux 
 
 

GROUPE ECONOMIQUE  (1 réunion) 
 

1. Mme Erika Schnyder, Présidente, PSF 
2. M. Nicolas Bapst, PLR 
3. M. Olivier Carrel, PLR 
4. M. Bruno Marmier, les Verts et sympathisants 
 Secrétaire : M. Emmanuel Roulin 
 
COMITE DE DIRECTION DU CENTRE SCOLAIRE DE VILLARS-VERT  (4 réunions) 
 
1. M. Benjamin Gasser, Président, PSF 
2. Mme Caroline Dénervaud, Vice-Présidente, PDC 
3. M. Marc’Aurelio Andina, PSF 
4. M. Olivier Carrel, PLR 

Secrétaire : Mme Anne Bugnard 
   

SERVICE INTERCOMMUNAL DE PSYCHOLOGIE, LOGOPEDIE ET PSYCHOMOTRICITE DE LA SARINE-
CAMPAGNE ET DU HAUT LAC (SIPLP)  (5 réunions) 
 
1. Mme Caroline Dénervaud, Présidente, PDC 
2. M. Pierre-Emmanuel Carrel, PDC 
3. M. Benjamin Gasser, PSF 

Secrétaire : Mme Christelle Clémence 
 
COMMISSION DE SECURITE AU TRAVAIL (3 réunions)  
 
1. Mme Erika Schnyder, PSF 
2. Mme Caroline Dénervaud, PDC  
3. M. Nicolas Bapst, PLR 
4. M. Emmanuel Roulin, Secrétaire communal 
5. Mme Isabelle Rime, Coordinatrice de sécurité, jusqu’au 31 décembre 
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COMMISSION DE GESTION DE LA STEP  (2 réunions) 
 
1. M. Nicolas Bapst, Président, PLR 
2. M. Olivier Carrel, PLR 
3. M. Bruno Marmier, Les Verts et sympathisants 
4. M. Pierre-Emmanuel Carrel, PDC 
5. M. Christophe Pierret, Conseiller communal, Matran, suppléant : M. Yvan Tona  
6. M. Jean-Noël Gendre, Conseiller communal, Neyruz, suppléant : M. Jacques Morel 
7. M. Marc-Antoine Messer, Conseiller communal, Avry 
8. M. Dominique Zamofing, Conseiller communal, Hauterive, suppléant : M. Bertrand Jacquaz 
9. M. Jean-Marc Sallin, voix délibérative 

M. Charles Rolle, dès le 1er janvier, voix consultative 
Secrétaire : M. Sylvain Zehnder 
                    

 
 

4.2  COMMISSIONS COMMUNALES 
 
 
 
COMMISSION FINANCIERE DU CONSEIL GENERAL  (8 réunions) 
 
1. M. Olivier Carrel, Président, PLR, remplacé par 

M. Eric Guggiari, PLR, dès le 2 octobre 
2. M. Thomas Marthaler, Président, PSF, dès le 7 octobre 
3. M. Ian Peiry, Vice-Président, PLR, dès le 7 octobre 
4. Mme Pascale Mottolini, PDC 
5. M. François Eugster, PDC 
6. M. Giovanni-Antonio Colombo, PSF 
7. M. Vito Carnevale, PSF 
8. M. Jean-Daniel Margueron, PSF 
9. M. Peter Schnyder, Les Verts et sympathisants 
 Secrétaire : Mme Martine Stritt-Dubey 
 
 
 
COMMISSION D'AMENAGEMENT  (6 réunions) 
 
1. M. Bruno Marmier, Président, Les Verts et sympathisants 
2. M. Nicolas Bapst, Vice-Président, PLR 
3. M. Pierre-Emmanuel Carrel, PDC 
4. M. Allan Alvez da Costa, PSF 
5. M. Marius Rudaz, PDC 
6. M. François Riedo, PDC 
7. Mme Belkiz Renklicicek, PSF 
8. Mme Françoise Ducrest, PSF 
9. M. Marc'Aurelio Andina, PSF, remplacé par 
 Mme Pascale Spicher, PSF, dès le 2 octobre 
10. Mme Martine Vorlet, PLR 
11. M. François Grangier, PLR 
12. M. Pierre-Yves Moret, PCS 
13. M. Adrian Etter, Les Verts et sympathisants 
 M. Jean-Marc Sallin, voix consultative 
 Secrétaire : Mme Catherine Duvoisin 
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COMMISSION SCOLAIRE  (5 réunions) 
 
1. Mme Caroline Dénervaud, Présidente, PDC 
2. M. Benjamin Gasser, Vice-Président, PSF 
3. Mme Sandra Pichonnaz, PDC 
4. M. Marc’Aurelio Andina, PSF, remplacé par 
 M. Renato Iliescu, PSF, dès le 6 octobre 
5. Mme Giovana Rozas, PSF, remplacée par 
 M. Frédéric Clément, PSF, dès le 16 juin 
6. Mme Regina Zaugg, PSF 
7. Mme Emmanuelle Martinez-Favre, PLR 
8. M. Ian Peiry, PLR 
9. Mme Sandra Schabrun, PCS 
10. Mme Elisabeth Mauron-Hemmer, Les Verts et sympathisants 
11. Mme Pascale Spicher, Représentante APEV, remplacée par 
 Mme Muriel Rey Basso Ricci, Représentante APEV, dès le 6 octobre 
12. Mme Silvia Da Silva Clemente, Représentante des parents d’origine étrangère 
13. Mme Marie-Stéphanie Hamm, Représentante Corps enseignant de Villars-Vert 
14. M. Yvan Python, Représentant Corps enseignant de Cormanon 
15. Mme Nicole Borcard, Représentante Corps enseignant des Rochettes 
 Mme Madeleine Huwiler, voix consultative 

 Secrétaire : Mme Vanessa Schmutz 
   

 
COMMISSION DU FEU ET PROTECTION DE LA POPULATION  (2 réunions) 

1. M. Pierre-Emmanuel Carrel, Président, PDC 
2. M. Nicolas Corpataux, Cdt Corps des Sapeurs-pompiers 
3. M. Adrien Schnarrenberger, PDC, remplacé par 
4. M. Patrick Koeberlin, PDC, dès le 16 juin  
5. Mme Dina Beti, PSF 
6. M. Cengiz Kahraman, PSF 
7. Mme Corinne Faessler, PLR 
8. M. Beat Scheuner, UDC 
9. Poste vacant, Les Verts et sympathisants 

Secrétaire : M. Michel Villet, remplacé par 
  M. Olivier Simonet, dès le 3 novembre 

 
COMMISSION DES NATURALISATIONS  (7 réunions) 

1. Mme Erika Schnyder, Présidente, PSF 
2. M. Benjamin Gasser, PSF 
3. Mme Sabina Dahinden, PDC 
4. Mme Belkiz Renklicicek, PSF 
5. Mme Sabine de Raemy, PLR 
6. M. Gaël Gobet, PLR 
7. M. Jean-Denis Burri, Les Verts et sympathisants 

Secrétaire : Mme Martine Stritt-Dubey 
 
 
COMMISSION DU CIMETIERE  (- réunion) 

1. M. Nicolas Bapst, Président, PLR 
2. M. Allan Alvez da Costa, PSF 
3. M. Pierre-Emmanuel Carrel, PDC 
4. M. Roger Chardonnens, Président de paroisse 
5. M. Arnaud Lainé, Conseiller paroissial 

Secrétaire : M. Jean-Claude Schneuwly 
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COMMISSION DES SERVICES TECHNIQUES, ENVIRONNEMENT, ENERGIE ET AGENDA 21 (- réunion) 
 
1. M. Bruno Marmier, Président, Les Verts et sympathisants 
2. M. Nicolas Bapst, Vice-Président, PLR 
3. M. Pierre-Emmanuel Carrel, PDC 
4. M. François Eugster, PDC 
5. M. Angelo Carnevale, PSF 
6.  Mme Dina Beti, PSF 
7. M. Denis Pythoud, PSF 
8. M. Pascal Bruchez, PLR, remplacé par 
 M. Gaël Gobet, PLR, dès le 30 juin 
9. M. Yves Pillonel, Les Verts et sympathisants 
 M. Jean-Marc Sallin, voix consultative 
 Secrétaire : M. Cyril Egger 
 
 
COMMISSION DES SPORTS (- réunion) 
 
1. M. Pierre-Emmanuel Carrel, Président, PDC 
2. M. Grégoire Piller, PDC 
3. M. Frédéric Clément, PSF 
4. M. Jean-Daniel Margueron, PSF 
5. M. Michael Zaugg, PSF 
6. M. Eric Guggiari, PLR 
7. M. Alexandre Wicht, PLR 
8. M. Claude Monney, PCS 
9. M. Claude Longchamp, UDC 
10. M. Olivier Overney, Les Verts et sympathisants 

M. Jean-Claude Schneuwly, voix consultative 
Secrétaire : M. Bruno Rueger, Maître de sports 
 

 
COMMISSION DES AFFAIRES CULTURELLES  (3 réunions) 
 
1. M. Allan Alvez da Costa, Président, PSF 
2. Mme Danièle Charrière, PDC 
3. M. Pascal Gugler, PDC 
4. Mme Jacqueline Gremaud Neri, PSF 
5. M. Frédéric Clément, PSF 
6. Mme Corinne Faessler, PLR 
7. M. Matthias Sluga, PLR 
8. M. Olivier Overney, Les Verts et sympathisants 

Secrétaire : Mme Martine Stritt-Dubey 
 
 
COMMISSION SOCIALE  (5 réunions) 
 
1. M. Benjamin Gasser, Président, PSF 
2. M. Bruno Marmier, Les Verts et sympathisants 
3. M. Marc’Aurelio Andina, PSF 
4. Mme Caroline Dénervaud, PDC 
5. Dr Hervé Magnin, Médecin 
6. Mme Alexandra Müller 

M. Jean-Marie Dorthe, Chef du service social, voix consultative 
Secrétaire et juriste : Mme Stéphanie Krauskopf 
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COMMISSION D'INTEGRATION DES MIGRANTS  (3 réunions) 
 
1. M. Allan Alvez da Costa, Président, PSF 
2. Mme Erika Schnyder, PSF 
3. Mme Caroline Dénervaud, PDC 
4. Mme Vera Condé Lateltin, Responsable de l’accueil 
5. Une personne de l’Animation 
6. Mme Qiuhan Geng-Miao, PDC 
7. Mme Samaritana Pasquier, PSF, remplacée par 
 M. Renato Iliescu, PSF, dès le 19 mai 
8. Mme Corinne Faessler, PLR 
9. M. Romain Wicht, PLR 
10. Mme Roseline Andina-Vermot, PCS 
11. M. Salvatore Mirata, UDC 
12. Mme Emmanuelle Rio, Les Verts et sympathisants 

Secrétaire : Mme Martine Stritt-Dubey 
 

 
 
SOUS-COMMISSION VILLARSYMPA (1 réunion) 
 
1. M. Allan Alvez da Costa, Président 
2. M. Vito Carnevale 
3. M. Benoît Sansonnens 
4. Mme Sandra Schabrun 
5. Mme Régina Zaugg 
6. Mme Ramona Wirz 
7. M. Christophe Koersgen 
8. Mme Vera Condé Lateltin 
9. Monsieur Alain Jan 
10. Mme Catherine Amarasinha 
11. Mme Viktoryia Labunets 
12. Mme Barbara Lehmann 
13. Mme Carole Wuichet 
 Secrétaire : Mme Martine Stritt 
 
 
 
COMMISSION INFORMATIQUE (1 réunion) 
 
1. M. Olivier Carrel, Président, PLR 
2. M. Aurélien Python, PDC 
3. M. Samuel Thomet, PSF 
4. M. Philippe Gehring, PLR 
5. M. Bruno Marmier, Les Verts et sympathisants 
 M. Claude Mettraux, voix consultative 
 M. Emmanuel Roulin, voix consultative 
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4.3  COMMISSIONS TEMPORAIRES 

 
COMMISSION DE BATISSE POUR L’AGRANDISSEMENT DE LA RESIDENCE LES MARTINETS (10 réunions) 
 
1. M. Pierre-Emmanuel Carrel, PDC 
2. Mme Annelise Meyer, PLR 
3. M. Marc’Aurelio Andina, PSF, dès le 27 octobre 
4. Mme Eva Maria Genewein Depelteau, les Verts et sympathisants 
5. M. Giovanni-Antonio Colombo, PSF 
6. M. Pascal Bruchez, PLR, remplacé par 
 M. Gaël Gobet, PLR, dès le 30 juin 
7. M. François Eugster,  PDC 
8. M. Marc Roder, Directeur de la Résidence Les Martinets 
9. M. Jean-Marc Sallin, Chef des services techniques 
 Secrétaire : Mme Catherine Duvoisin 
 
COMMISSION DE BATISSE POUR L’ECOLE DU PLATY (7 réunions) 
 
1. M. Pierre-Emmanuel Carrel, PDC 
2. Mme Caroline Dénervaud, PDC 
3. Mme Marie-Hélène Brouchoud, PDC 
4. M. Giovanni-Antonio Colombo, PSF 
5. M. Benoît Sansonnens, PLR 
6. Mme Emmanuelle Rio de Martino, les Verts et sympathisants 
7. Mme Nicole Borcard, Enseignante et Responsable école des Rochettes 
8. M. Jean-Marc Sallin, Chef des services techniques 
9. Mme Catherine Duvoisin, Responsable du secteur des constructions 
 Secrétaire : Mme Brigitte Michel 
 
 

4.4  COMMISSIONS AD HOC DU CONSEIL GENERAL 
 
COMMISSION DE POLITIQUE SOCIALE  (2 réunions) 
 
1. Mme Antoinette Herrera, PDC 
2. Mme Marie-Claude Cudré-Mauroux, PSF 
3. M. Eric Guggiari, PLR 
4. Mme Marie-Lucie Uehlinger, Les Verts et sympathisants 
5. M. Michel Bavarel, UDC 
6. M. Vital Studer, PCS 
7. Mme Martine Vorlet, PLR 
 
COMMISSION SUR LES FUSIONS INTERCOMMUNALES (COFI) (- réunion)   
 
1. M. Giovanni-Antonio Colombo, PSF, Président 
2. M. Benoît Sansonnens, PLR 
3. Mme Francine Defferrard, PDC 
4. Mme Marie-Lucie Uehlinger, Les Verts et sympathisants 
5. M. Pierre-Yves Moret, PCS 
6. M. Claude Longchamp, UDC 
 Secrétaire : M. Emmanuel Roulin 
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V. RAPPORT DES DICASTERES 
 

5.1  ADMINISTRATION GENERALE 
 
 
5.1.1 SECRETARIAT COMMUNAL 
 
Le secrétariat communal fonctionne comme organe de liaison et de coordination entre le Conseil 
communal et les divers services communaux, entre le Conseil général et le Conseil communal. Il a 
notamment : 
- liquidé les affaires courantes 
- assuré la rédaction des procès-verbaux des 40 séances de l’Exécutif et assumé ou contrôlé 

le suivi 
- rédigé les procès-verbaux des 4 séances du Législatif et assumé le suivi 
- rédigé partiellement, reproduit et distribué divers messages du Conseil communal au Conseil 

général 
- collaboré à l’élaboration de différents règlements communaux 
- assuré la rédaction et la mise en page de 4 bulletins communaux 
- organisé les votations fédérale et cantonale du 9 février, les votations fédérales des 18 mai, 

28 septembre et 30 novembre 
- organisé les promotions civiques et diverses réceptions 
- assumé le secrétariat des Commissions administrative, financière, des affaires culturelles, 

d’intégration des migrants, des naturalisations, des fusions intercommunales, de la sous-
Commission VillarSympa, ainsi que de différents groupes de travail.  

 
 
5.1.2 PERSONNEL COMMUNAL - MUTATIONS - EVENEMENTS - ETAT 
 
Départs : 
 
- M. Guillaume Perroud, collaborateur administratif au secrétariat communal 
- Mme Céline Auroi, travailleuse sociale de rue 
- M. Michel Villet, collaborateur police des constructions aux services techniques (départ à la 
 retraite) 
- Mme Isabelle Rime-Torche, cheffe de secteur environnement et sécurité 
 
Engagements :  
 
- M. Charles Rolle, responsable de la STEP 
- Mme Sabine Vojtasik, responsable RH à 50 % 
- M. Jean-Pierre Nussbaumer, inspecteur des constructions et bâtiments  
- Mme Lucie Blanc, apprentie employée de commerce 
- M. Geno Minchev, maître de sport à 50 % 
- Mme Florence Kammermann, animatrice en bibliothèque à 50 % 
- M. Olivier Simonet, chef de bureau des services techniques et inspecteur du feu 
 
Evénements :  Le Conseil communal a félicité les jubilaires suivants : 
 
15 ans de service : Mme Sylvie Holenstein, assistante sociale 
 M. Bruno Rueger, maître de sport 
20 ans de service : M. Nicolas Capeder, responsable de l’agence AVS 
25 ans de service : M. Roger Despont, concierge à l’école des Rochettes 
  M. Eric Monney, employé au service des parcs et jardins 
  Mme Myriam Sciboz, collaboratrice administrative au secrétariat communal 
35 ans de service : M. Bruno Lambelet, employé d’exploitation de la STEP 
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ETAT DU PERSONNEL AU 31 DECEMBRE 2014 

Service Plein 
temps 

Temps 
partiel Total en % 

  F. H. F. H.   

Secrétariat communal + RH 2 1 3 - 470.00 

Apprentis 3 -     300.00 

Réception 1   1   105.00 

Contrôle de l'habitant 1  3   280.00 

Service des finances 1 3 4   540.00 

Instruction publique           

• Direction 2      200.00 

• Maîtres de sport   2   2 277.14 

• Chauffeur scolaire       1 15.00 

• Mini Beaux-Arts et théâtre scolaire     3 2 38.00 

• Devoirs surveillés     5  25.00 

• Accueil et cours de français pour migrants     5   70.00 

• Cours extrascolaires allemand     4   30.00 

Service social      9 4 770.00 

• Animation     5  250.00 
Tutelles 
• Emploi formation   1 

 
2 
1   280.00 

Bibliothèques communale + scolaires   1 3  270.00 

Services techniques – administration   6 5   910.00 

Voirie   12    1’200.00 

Station d'épuration   4   1 475.00 

Parcs et jardins   6     600.00 

Concierges   7 4  870.00 

            

TOTAUX 8 43 55 10 7'975.14 

Equivalents plein temps         79.75 
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5.1.3 RELATIONS AVEC L’EXTERIEUR 
 
Nous rappelons que : 
 
 
Mme la Syndique et Députée Erika Schnyder 
- est présidente de la Commission cantonale pour l’intégration des migrants et contre le racisme 
- est présidente de l’Entente intercommunale en vue de la promotion des terrains de Bertigny 
 Ouest - en veilleuse 
- est présidente du Conseil d’administration de la Société coopérative VISAL 
- est présidente du Comité de l’Association intercommunale de l’OrCoC 
- est présidente de l’Association Fribourgeoise Aide et Soins à domicile (AFAS) 
- est vice-présidente du Comité d’agglomération 
- est vice-présidente du Comité de direction de l'Association de communes pour la création et 
 l'exploitation d'un Corps de police intercommunale (ACoPol) 
- est membre de la Conférence des Syndics des chefs-lieux et des grandes Communes 
- est membre du Comité de pilotage de l’ARS 
- est membre de la Conférence des Syndics dits Coriolis 
- est membre du Conseil d’administration du Groupe E 
- est membre du Groupe de pilotage politique entre la Ville de Fribourg et Villars-sur-Glâne 
- est membre du Comité de direction de l'Association des communes de la Sarine pour les 

services médico-sociaux 
- est membre du Conseil de fondation pour la prévoyance du personnel de l'Association des 

communes de la Sarine pour les services médico-sociaux 
- est membre de la Commission des établissements médico-sociaux (CODEMS) 
- est membre du Comité de pilotage de la fusion 2016 
- est membre de l’Association des Communes fribourgeoises 
- est membre de la Commission intercommunale pour le service des taxis 
- est membre de l’Assemblée des délégués de l’Association de communes pour la politique 

culturelle dans l’agglomération de Fribourg (Coriolis Infrastructures) 
- est membre de la Commission cantonale de surveillance des expériences sur les animaux 
- est membre de la Fondation FREDI (Fondation pour la Recherche d’Enfants Disparus, 

International) 
- est membre de la Commission de justice du Grand Conseil 
- est membre du Comité de direction du Consortium de la nouvelle zone industrielle du Grand 

Fribourg (CIG) 
- est juge suppléante auprès du Tribunal cantonal 
 
 
M. le Vice-Syndic Nicolas Bapst 
- est président de la Commission de gestion de la STEP 
- est vice-président du Comité de direction du Consortium des eaux de la Ville de Fribourg et des 

Communes voisines 
- est membre du Conseil d’agglomération 
- est membre du Conseil d’administration de FRIGAZ S.A. 
- est membre du Groupe de pilotage politique entre la Ville de Fribourg et Villars-sur-Glâne 
- est membre de l’Assemblée des délégués de la Corporation forestière de La Sonnaz 
- est suppléant à l’Assemblée des délégués du Consortium de la nouvelle zone industrielle du 

Grand Fribourg (CIG) 
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M. Bruno Marmier 
- est membre de la Commission de gestion de la STEP 
- est membre du Conseil d’agglomération 
- est délégué à l’Assemblée du Consortium des eaux de la Ville de Fribourg et des communes 

voisines 
- est membre de l'Assemblée des délégués du Consortium de la nouvelle zone industrielle du 

Grand Fribourg (CIG) 
 
 
M. Olivier Carrel 
- est membre du Conseil de Fondation pour les structures d’accueil extrafamilial 
- est membre de la Commission de gestion de la STEP 
- est membre du Comité de direction du Centre scolaire de Villars-Vert 
- est membre de l'Association des Communes fribourgeoises 
- est membre du Conseil d’administration de la Société coopérative VISAL 
- est délégué à l’Association du cycle d’orientation de la Sarine-Campagne et du Haut Lac français 
 
 
M. Marc’Aurelio Andina 
 
- est président du Conseil de Fondation pour les structures d’accueil extrafamilial 
- est vice-président de la Fondation Koerber 
- est membre du Comité de direction du Centre scolaire de Villars-Vert 
- est membre du Comité de direction de l'Association des communes de la Sarine pour les 

services médico-sociaux 
- est membre du Comité de la Fondation pour l’aide et les soins à domicile de la Sarine 
- est membre de la Commission de district de la Sarine (Indemnités forfaitaires) 
- est membre du Conseil de Fondation de la Résidence pour personnes âgées « Les Martinets » 
 
 
Mme Caroline Dénervaud 
 
- est présidente de la Commission de gestion du SIPLP 
- est vice-présidente du Comité de direction du Centre scolaire de Villars-Vert 
- est vice-présidente du Conseil de Fondation pour les structures d’accueil extrafamilial 
- est membre du Comité de direction de l’Association du cycle d’orientation de la Sarine-

Campagne et du Haut Lac français ainsi que du Bureau 
- est membre de la Commission scolaire pour l’école régionale de langue allemande (ELPF) 
- est membre de l'Assemblée des délégués des communes pour l'école régionale de langue 

allemande (ELPF) 
- est membre de l’Association des délégués des Communes de la Sarine pour les services 

médico-sociaux 
 
 
M. Allan Alvez da Costa 
 
- est membre du Comité de direction de l’ACoPol 
- est membre de l’Assemblée des délégués de l'Association des communes de la Sarine pour les 

services médico-sociaux 
- est membre de l’Assemblée des délégués de l’Association de  communes pour la politique 

culturelle dans l’agglomération de Fribourg (Coriolis Infrastructures) 
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M. Pierre-Emmanuel Carrel 
 
- est membre de la Commission de gestion du SIPLP 
- est membre de la Commission de gestion de la STEP 
- est délégué à l'Assemblée générale de FRIGAZ SA 
- est membre de la Commission financière de l'Ecole libre publique 
- est membre de l'Assemblée des délégués des communes pour l'école régionale de langue 

allemande 
- est membre du Conseil de fondation de la Résidence pour personnes âgées "Les Martinets" 
- est membre du Comité de direction de l’Association de communes pour la réalisation 

d'infrastructures culturelles dans l'agglomération fribourgeoise (Coriolis Infrastructures) 
- est membre de la Commission de bâtisse du Théâtre Equilibre 
- est membre du Comité de direction de la Fondation Equilibre et Nuithonie 
- est délégué à l’Assemblée générale du Consortium des eaux de la Ville de Fribourg et des 

Communes voisines 
- est suppléant à l'Association des délégués des communes de la Sarine pour les services 

médico-sociaux 
 
 
M. Benjamin Gasser 
 
- est député au Grand Conseil 
- est président du Comité de direction du Centre scolaire de Villars-Vert 
- est membre du Comité de direction de la Corporation forestière de La Sonnaz 
- est membre de la Commission de gestion du SIPLP 
- est délégué à l'Association du cycle d'orientation de la Sarine-Campagne et du Haut Lac français 
- est membre de l’Assemblée des délégués des communes pour l’école régionale de langue 

allemande 
- est membre du Bureau du Conseil d’agglomération 
- est membre du Comité de l’Association VAM et RITEC 
- est membre du Comité de gestion « Au bois d’mon Cœur » 
- est membre du Conseil d’administration de la Société coopérative VISAL 
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5.2.1. COMPTES

Récapitulation des comptes de fonctionnement 2014

No Intitulé du compte Charges Produits

0 Administration 6'383'924.61 1'604'872.72

1 Ordre public 805'144.81 130'322.95

2 Enseignement et formation 17'291'035.20 2'749'550.45

3 Culture, sports et loisirs 3'151'418.15 160'817.35

4 Santé publique 3'220'998.50 187'539.40

5 Affaires sociales 11'893'129.10 2'661'088.32

6 Transports et communications 5'341'012.33 262'282.15

7 Protection et aménagement
de l'environnement 7'213'345.82 6'638'157.29

8 Economie 149'272.35 9'662.80

9 Finances et impôts 25'064'356.32 66'964'527.45

TOTAL 80'513'637.19 81'368'820.88

Bénéfice de l'exercice 855'183.69

5.2. FINANCES
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Commentaires sur les comptes 2014 
 
Le budget 2014 prévoyait un bénéfice de Fr. 92’658.00 pour un total de charges de  
Fr. 69'205’378.00. Les comptes laissent apparaître un bénéfice de Fr. 855’183.69 pour un total 
de charges de Fr. 80'513'637.19, après amortissements financiers obligatoires de  
Fr. 4'125'606.40, attributions aux réserves pour le service des eaux de Fr. 525'899.05, pour la 
protection des eaux de Fr. 715'644.56, pour investissements futurs de Fr. 4'500'000.00, pour 
achats de terrains de Fr. 3'158’972.00 et amortissements complémentaires des immobilisations 
de Fr. 4'600'000.00. 
 
Cet excellent résultat est le fruit d’une gestion très rigoureuse des dépenses. L’évaluation des 
impôts sur les personnes physiques, qui stagnent, et sur les personnes morales a fait l’objet, 
comme en 2013, d’une estimation très prudente, compte tenu notamment des incertitudes 
concernant l’avenir de la fiscalité de nos entreprises et les effets de l’abandon du taux plancher 
CHF/EUR. 
 
Pour l’année 2014, nous avons également calculé le résultat du compte financier qui résume 
l’ensemble des écritures comptables qui font l’objet d’un mouvement de trésorerie. Les écritures 
telles que provisions (impôts et autres), attributions aux réserves, imputations internes et 
amortissements sont éliminées de ce résultat. Nous constatons que le compte financier laisse 
apparaître un bénéfice de Fr. 17'950'101.30. Nous constatons également que la totalité des 
investissements 2014 (Fr. 3'003'204.40) ont été financés par les recettes courantes, sans avoir 
à recourir à l’emprunt.  
 
Durant l’exercice 2014 nous avons, à nouveau, été en mesure de réduire la dette brute, qui 
comprend les emprunts bancaires à court, moyen et long termes, de Fr. 60'628'630.29 au 
31.12.2013 à Fr. 56'829'310.33 au 31.12.2014 soit une réduction de Fr. 3'799'319.96. 
L’endettement net qui comprend les emprunts à court, moyen et long termes diminués du 
compte-courant de l’Etat de Fribourg, des disponibilités à court terme ainsi que des prêts est 
passé de Fr. 45'841'121.88 au 31.12.2013 à Fr. 22'107'980.70 au 31.12.2014, soit une 
diminution de Fr. 23'733'141.18. 
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5.2.2 TABLEAU DES TAUX DES IMPOTS ET TAXES 
 
 
I. Impôts ordinaires 
 
a) sur le revenu et la fortune des personnes 
 physiques, en pourcent de l’impôt cantonal de base 63,9 % 
 
b) sur le bénéfice et les fonds propres des 
 personnes morales, en pourcent de l’impôt cantonal de base 63,9 % 
 
 
II. Impôts spéciaux 
 
a) contribution immobilière 2,50 ‰ 
 
b) sur les successions et donations entre vifs, 
 par franc payé à l’Etat 0.70 
 
c) sur les mutations immobilières, par franc 
 payé à l’Etat 1.00 
 
d) sur le gain réalisé dans les transactions immobilières 60 % de l’impôt cantonal 
 
e) taxe d’exemption du service des sapeurs-pompiers 0.00 
 
f) sur les chiens 80.00 
  
g) sur les appareils de divertissement 
 (par an et par appareil) Fr. 100.00 à Fr. 200.00 
 
h) sur les appareils automatiques de distribution 
 (par an et par appareil) Fr. 100.00 à Fr. 200.00 
 
 
i) taxe d’épuration des eaux (tarif hors TVA 8 % H.T.) 
 
1. taxe fixe 
 
 a) immeubles à usage d’habitation 38 ct par m3 
   x volume du bâtiment 
 
 b) Immeubles à usage commercial, artisanal, 
  industriel et public 20 ct par m3 
 
2. taxe selon la consommation 
 
 prix unitaire (par m3 d’eau consommée) Fr. 1.00 par m3 
 
3. taxe spéciale 
 
 Selon la base de calcul de la clé de répartition des frais 
 d’exploitation, d’entretien et d’amortissement de la plus-value 
 de la station d’épuration des eaux. 
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j) taxe pour l’eau potable (tarif hors TVA 2,5 % - H.T.) 
 
1. taxe fixe 
 
 a) pour les immeubles à usage d’habitation 10 ct par m3 
   x le volume du bâtiment 
 
 b) pour les immeubles à usage commercial, artisanal 
  et industriel 6 ct le m3 
 
 
2. taxe selon la consommation 
 
 a) pour les immeubles à usage d’habitation 
  et public (par m3 d’eau consommée) Fr. 1.00 
 
 b) pour les immeubles à usage commercial, artisanal 
  et industriel (par m3 d’eau consommée) Fr. 1.00 
 
 
k) taxe sur les déchets 
 
 1.  taxe de base, sur la valeur fiscale des immeubles 0.25 ‰ H.T. 
 
 2.  taxe au sac Fr. 1.95 T.T.C. 
 
 (Taux de TVA sur la taxe sur les déchets : 8 %) 
 
 
5.2.3. AGENCE COMMUNALE AVS 
 
L’agence communale AVS est placée sous la responsabilité du service des finances. 
 
Elle doit assumer certaines obligations. Elle joue un rôle important qui consiste à traiter 
directement avec la population. Différentes tâches lui sont attribuées, notamment : 
 
- Renseigner les administrés sur les directives, sur le système, sur les modifications 

concernant les diverses rentes et cotisations des assurances sociales 
- Recevoir et transmettre la correspondance à la caisse cantonale 
- Délivrer les formulaires et les prescriptions en la matière 
- Collaborer à la réunion des documents nécessaires pour fixer les rentes 
- Collaborer à la détermination des conditions de revenu et de fortune des personnes exerçant 

une activité lucrative indépendante et des personnes n’exerçant aucune activité lucrative 
- Collaborer à l’affiliation de toutes les personnes physiques et morales de la commune tenues 

de payer des cotisations. Elle doit veiller à ce que toutes ces personnes (agriculteurs, 
indépendants, sociétés de personnes, employeurs de personnel de maison, personnes sans 
activité lucrative, titulaires d’exploitations forestières) soient assujetties à l’AVS. Pour ce 
faire, elle collabore étroitement avec l’organe communal qui s’occupe du contrôle de 
l’habitant 

- Collaborer dans le domaine des prestations complémentaires à l’AVS et à l’AI. 
 
L’agent communal AVS doit donc faire preuve à la fois d’une certaine sévérité dans l’application 
des prescriptions de l’AVS/AI et d’une certaine souplesse et compréhension vis-à-vis des 
personnes âgées dans le contrôle des demandes de prestations. 
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Age de la retraite 
 

L’âge ordinaire de la retraite des femmes s’élève à 64 ans et des hommes à 65 ans. Une 
anticipation à partir de 62 ans pour les femmes et 63 ans pour les hommes est possible, 
moyennant réduction de la rente. Cette réduction se monte à 6,8 % pour une année et à  
13,6 % pour deux ans d’anticipation. 
 
 
♦ Prestations de l’AVS 
 
 Rente minimale Rente maximale 
- Rente de vieillesse  Fr. 1'170.--  Fr. 2'340.-- 
- Montant maximal des deux rentes d’un 

couple 
 
 

 
 Fr. 3'510.-- 

- Rente de veuve ou de veuf  Fr. 936.--  Fr. 1'872.-- 
- Rente complémentaire pour l’épouse née en 

1941 ou avant, ou pour le conjoint en faveur 
duquel l’AI octroyait précédemment une 
rente complémentaire 

 
 Fr. 351.-- 

 
 Fr. 702.-- 

- Rente d’orphelin et rente pour enfant  Fr. 468.--  Fr. 936.-- 
- Montant maximal en cas de droit simultané à  

deux rentes pour enfant ou à une rente pour 
enfant et à une rente d’orphelin pour le 
même enfant 

  
 Fr. 1'404.-- 

 
 
♦ Allocation pour impotents de l’AVS  
 
Pour une impotence grave, le montant s’élève à : Fr. 936.-- 
Pour une impotence moyenne, le montant s’élève à : Fr. 585.-- 

 
 
♦ Prestations de l’AI  
 
 
 Rente entière Trois quarts de 

rente 
Une demi-rente Un quart de rente 

 Min. Fr. Max. Fr. Min. Fr. Max. Fr. Min. Fr. Max. Fr. Min. Fr. Max. Fr. 
Rente d’invalidité 1'170.-- 2'340.-- 878.-- 1'755.-- 585.-- 1'170.-- 293.-- 585.-- 
Rente pour enfant 468.-- 936.-- 351.-- 702.-- 234.-- 468.-- 117.-- 234.-- 

 
 
♦ Allocation pour impotents de l’AI 
 
Le montant de l’allocation pour impotent diffère selon si la personne assurée réside dans un 
home où si il elle vit à domicile. Ainsi il se monte pour une impotence 
 
 dans un home à la maison 
 Faible à 117 francs par mois à   468 francs par mois 
 Moyenne à 293 francs par mois à 1'170 francs par mois 
 Grave à 468 francs par mois à 1'872 francs par mois 
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♦ Prestations complémentaires à l’AVS et à l’AI 
 
Les montants destinés à la couverture des besoins vitaux sont fixés comme suit : 
- pour les personnes seules Fr. 19'210.-- 
- pour les couples Fr. 28'815.-- 
- 1er et 2ème enfant, chacun Fr. 10'035.-- 
 
Les montants des frais de loyer sont relevés comme suit : 
- pour les personnes seules Fr. 13'200.-- 
- pour les couples Fr. 15'000.-- 

 
 

♦ Cotisations dues sur les salaires 
 
Le taux global des cotisations AVS/AI/APG est de 10,3%*. La cotisation de l’assurance-
chômage est de 2,2%* du salaire annuel, jusqu’à concurrence de Fr. 126'000.-- par année, et 
de 1%* supplémentaire pour la part du salaire située entre Fr. 126'001.-- et Fr. 315'000.-- par 
année. 
(*50% à charge de l’employé et 50% à charge de l’employeur)  
 
La cotisation minimale AVS/AI/APG doit atteindre Fr. 480.-- par année. 
 
♦ Adaptation des montants-limites de la prévoyance professionnelle  
 
Salaire AVS annuel maximum déterminant  Fr. 84'240.-- 
Montant de coordination  Fr. 24'570.-- 
Seuil d’accès  Fr. 21'060.-- 
Salaire coordonné maximum  Fr. 63'180.-- 
Salaire coordonné minimum  Fr. 3'510.-- 

♦ Allocations familiales dans le canton de Fribourg 

Allocation pour enfant (jusqu’à 16 ans)  Fr. 245.-- 
Allocation pour enfant (dès le 3ème enfant)  Fr. 265.-- 
Allocation de formation (dès 16 ans jusqu’à 25 ans)  Fr. 305.-- 
Allocation de formation (dès le 3ème enfant)  Fr. 325.-- 
Allocation de naissance  Fr. 1'500.-- 

♦ Salaire en nature 

Petit déjeuner  Fr. 3.50 
Repas de midi  Fr. 10.-- 
Repas du soir  Fr. 8.-- 
Logement  Fr. 11.50 
Total par jour  Fr. 33.-- 
Total par mois  Fr. 990.-- 
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5.3.   INSTRUCTION PUBLIQUE 
 
 
5.3.1. REPARTITION DES CLASSES (RENTREE 2014/15) 
 
La situation au niveau du nombre des classes primaires et enfantines dans nos trois bâtiments 
a subi quelques modifications par rapport à celle qui a prévalu durant l’année 2013/14.  
 
A Cormanon : les effectifs des classes ont permis l’ouverture de la 15ème classe primaire. 
 
M. Yvan Python, responsable d’établissement, est secondé par Mme Tabitha Fasel, répondante 
du projet d’établissement. 
 
- En remplacement de Mmes Pia Nissille et Salomé Cuche, enseignantes enfantines 

démissionnaires, Mme Marion Savoy a été nommée à 100% pour reprendre leur classe.  
- Mme Noële Mrazek De Vito a été nommée titulaire à 100% de la nouvelle classe primaire. 
- Mme Audrey Kaech, qui enseignait en duo avec Mme Florence Brülhart, est devenue titulaire 

à 100% d’une classe de 3H.  
- En raison de la démission de son cotitulaire, M. Gabriel Kappeler, Mme Sabine Mooser forme 

désormais un duo avec Mme Florence Brülhart. 
 
Au niveau des décharges pour raison d’âge, responsabilité et projet d’établissement : 
- Mme Frédérique Corpataux assume la décharge de M. Jean-Louis Delaquis, 
- Mme Dolorès Page celle de Mme Catherine Schnarrenberger et 
- Mme Marie-Françoise Barras celles de M. Yvan Python et de Mme Tabitha Fasel. 
 
Aux Rochettes : Les effectifs atteints le 15 juin 2014 ont permis le maintien des 15 classes 
primaires. 
 
Mme Nicole Borcard, responsable d’établissement, est secondée par Mme Martine Stritt, 
répondante du projet d’établissement. 
 
- M. Robert Rochat est parti à la retraite et a été remplacé par Mme Valentine Mottas, nouvelle 

enseignante nommée à 100%. 
 
Au niveau des décharges pour raison d’âge et responsabilité d’établissement : 
- Mme Cindy Pasquier assume la décharge de Mme Eliane Carrel, 
- Mme Isabelle Monneron celle de Mme Rose-Marie Chollet, 
- Mme Marguerite Menoud celle de M. François Yerly et 
- Mme Hélène Rossier celle de Mme Nicole Borcard. 
 
A Villars-Vert : c’est le statu quo avec 4 classes enfantines et 13 classes primaires.  
Pour des raisons d’effectifs, la classe à 2 degrés, ouverte en 2013-14, a été maintenue et 
comme l’année précédente Mmes Pascale Aebischer et Laurence Ramuz en sont les titulaires. 
 
Mme Marie-Stéphanie Hamm, responsable d’établissement, est secondée par Mme Christine 
Utz, répondante du projet d’établissement. 
 
- Mme Vanessa Berset a obtenu une réduction de son taux d’occupation (50%) et poursuit 

son duo avec Mme Carole Wuichet (50%). 
- Mme Cindy Angéloz (60%) forme un nouveau duo avec Mme Marie Bavaud (40%), sa 

précédente cotitulaire, Mme Carole Wuichet, ayant démissionné de son pourcentage 
primaire. 

- Mme Mireille Roth a obtenu une réduction de son taux (60%) et travaille en duo avec  
Mme Leïla Malki dans une classe de développement du projet « Passerelle ». 

 
Au niveau des décharges pour raison d’âge ou autres : 
- Mme Ivana Novitchi assume la décharge de Mme Christiane Folly. 
- Mme Joyce Ansermot celle de Mme Christine Schmidli et 
- Mme Christine Utz celle de Mme Isabelle Savary. 



 33 

5.3.2. EFFECTIFS DES CLASSES 
 
Pour la troisième année consécutive, les effectifs dépassent 1'000 élèves répartis dans nos trois 
écoles de quartier. 
 
1) classes primaires 2012/13 2013/14 2014/15 
 Cormanon 262 élèves 285 élèves 306 élèves 
   (13 cl.) (14 cl.) (15 cl.) 

 Rochettes 321 élèves 309 élèves 294 élèves 
   (16 cl.) (15 cl.) (15 cl.) 

 Villars-Vert 234 élèves 237 élèves 250 élèves 
   (13 cl.) (13 cl.) (13 cl.) 
 
2) classes enfantines 2012/13 2013/14 2014/15 
 Cormanon 110 élèves 127 élèves 114 élèves 
   (6 cl.) (6 cl.) (6 cl.) 

 Rochettes 94 élèves 98 élèves 85 élèves 
   (5 cl.) (5 cl.) (5 cl.) 

 Villars-Vert 70 élèves 70 élèves 77 élèves 
   (4 cl.) (4 cl.) (4 cl.) 
 
3) cl. de développement 2012/13 2013/14 2014/15* 
 *« Projet Passerelle » 17 élèves 17 élèves 18 élèves 
   (2 cl.) (2 cl.) (2 cl.) 
 
Si l’on compare l’évolution des effectifs primaires de ces deux dernières années, on constate 
que Cormanon continue sa progression et devient le bâtiment à l’effectif global le plus important. 
Les Rochettes sont en baisse au niveau primaire alors que les effectifs de Villars-Vert sont en 
augmentation, compte tenu de l’intégration des élèves des classes de développement dans les 
classes ordinaires. Toutefois, ces élèves-là bénéficient encore d’un enseignement différencié 
dispensé par les enseignantes des anciennes classes D pour ce qui est des branches 
principales : il s’agit du projet « Passerelle » entré en vigueur à la rentrée 2014. 
 
Quant aux classes enfantines, Cormanon demeure en tête avec le nombre de classes et 
d’élèves.  
 
 
5.3.3. CLASSE DE LANGUE, COURS D’APPUI, ACCUEIL DES MIGRANTS 
 
Les cours de langue sont dispensés dans nos trois bâtiments par Mmes Véronique Chastonay 
(Villars-Vert) et Anne-Claire Monteleone (Cormanon et Rochettes). 
 
Les cours d’appui, destinés à des groupes d’élèves ayant des lacunes ponctuelles susceptibles 
d’être rapidement comblées, sont assurés par Mmes Emilie Defferrard, Marie Bavaud et Chantal 
Gygax qui se partagent les unités octroyées par l’Inspecteur et ne sont plus forcément 
rattachées à un bâtiment, mais partiellement itinérantes. 
 
La coordination école-parents migrants est assumée par Mme Vera Condé Lateltin. Parlant 
plusieurs langues, Mme Condé Lateltin se rend principalement dans les familles allophones qui 
arrivent dans notre commune et dont les enfants doivent être scolarisés. Elle intervient 
également à la demande des enseignants auprès de certaines familles pour améliorer les 
relations parents-école. 
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5.3.4. ALLEMAND EXTRASCOLAIRE ET MINI BEAUX-ARTS 
 
Des cours d’allemand extrascolaires ont à nouveau été organisés pour les élèves des  
3 bâtiments. Comme en 2013-14, ils sont payants : Fr. 50.- pour l’année scolaire. En raison du 
nombre élevé d’inscriptions par degré, certains cours ont dû être dédoublés. 
 
A Cormanon : ce sont Mmes Ruth Rüfenacht et Lauriane Schott (nouvelle enseignante) qui 
accueillent 50 élèves.  
Aux Rochettes : Mmes Carine Vez et Marianne Dafflon dispensent ces cours à 60 enfants. 
A Villars-Vert : Mmes Marianne Dafflon et Ruth Rüfenacht le font pour 58 élèves.  
 
Quant aux Mini Beaux-Arts dont la finance d’inscription annuelle est de Fr. 150.-,  
Mmes Catherine Desax et Anne Pilloud initient 21 élèves principalement à la peinture et à la 
poterie. M. Vital Simonet, qui a longtemps enseigné la peinture et la gravure, a dû cesser son 
activité pour des raisons de santé. 
 
 
5.3.5. SPORT SCOLAIRE FACULTATIF 
 
Organisés par M. Bruno Rueger, maître de sport responsable, 16 cours ont été à nouveau 
proposés à l’intention de 283 élèves dont une soixantaine fréquente deux cours. Certains cours 
ont même été dédoublés voire triplés. Au total, 541 heures de cours ont été dispensées. 
 
Les cours de SSF durent 60 minutes et ont lieu durant 30 semaines de l'année scolaire, sauf le 
cours d'auto-défense pour filles (10 séances de 90 minutes), de cirque (30 séances de 90 
minutes) et de natation (9 séances de 60 minutes pour chacun des 4 groupes - en alternance). 
 
La mise sur pied de la moitié de ces cours de SSF n'est possible que grâce à la bonne 
collaboration avec des clubs sportifs de Villars-sur-Glâne (badminton, futnet, judo, karaté, tennis 
de table), de Villars-Animation et de l'Ecole du Cirque Toamême. 
 
 
5.3.6. SPECTACLES SCOLAIRES 
 
Comme chaque année, les élèves de la Commune ont eu l’occasion d’assister à quelques 
spectacles programmés pour eux en fonction de leur cycle. Ainsi, en moyenne, chaque cycle 
voit deux spectacles durant l’année scolaire. Mme Sandra Pichonnaz, membre de la 
Commission scolaire, est à la tête d’un petit groupe de travail composé d’un enseignant par 
bâtiment et chargé de la programmation de ces spectacles. Le Centre scolaire de Villars-Vert 
et l’Institut St-Joseph ont un représentant au sein de ce groupe de travail et leurs élèves 
bénéficient également de ces spectacles. Cette organisation tripartite permet de diminuer le 
coût des spectacles. 
 
 
5.3.7. COURS DE FRANÇAIS POUR MIGRANTS 
 
Inaugurés sous une nouvelle formule en 2008, les cours de français pour migrants se 
poursuivent. Ils sont dispensés par Mmes Céline Feller-Aeby (débutants et moyens) et Christine 
Phillot (moyens et avancés). Mme Catherine Desax, qui avait assumé avec beaucoup 
d’engagement et de fidélité ces cours de français dès leur introduction, a souhaité démissionner 
à la fin de l’année scolaire 2013-14. 
 
Pour l’année 2014, six cours de deux heures hebdomadaires ont été mis sur pied : quatre cours 
en soirée - dont un dédoublé pour les débutants - ont lieu dans une salle de l'Ecole primaire de 
Villars-Vert (débutants, moyens et avancés). Deux cours réservés aux "mères de famille – 
femmes" se déroulent de 13.45 h à 15.45 h, le lundi après-midi (niveau moyen) et le mardi 
après-midi (niveau débutant). Ceux-ci se déroulent dans les locaux de l’Animation de Villars-
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sur-Glâne (Le Milieu) et les participantes peuvent amener leurs enfants âgés de 2 à 5 ans. 
Ceux-ci sont gardés dans la salle de l’accueil extrascolaire par Mme Mireille Striebel, animatrice 
à l’Accueil de Villars-Vert qui a assumé cette garderie jusqu’à la fin de l’année scolaire 2013-14 
et a été remplacée par Mme Zewdi Habtegergs qui est entrée fonction en septembre 2014. 
 
En 2014, la Commune a reçu une sixième subvention cantonale pour ce projet soutenu dans le 
cadre de la promotion de l'intégration – Point fort "Langue et formation". Une centaine 
d’inscriptions ont été enregistrées sur l’ensemble de l’année, les participants s’acquittant de leur 
finance d’inscription au début de chaque semestre (Fr. 50.-). 
 
 
5.3.8 PAMFri – Prévention des accidents par morsure de chien 
 
L’expérience-pilote 2013 s’étant avérée très positive, la Fondation PAMFri est intervenue par 
l’intermédiaire de formateurs avec chien dans les classes de première année primaire qui l’ont 
souhaité. Cette fondation, reconnue d’utilité publique, a pour but notamment d’organiser et de 
superviser des cours de sensibilisation en matière de prévention des accidents par morsure de 
chien dans les écoles fribourgeoises. 
 
 
5.3.9 COMMISSION SCOLAIRE 
 
Elle a notamment :  
 
- procédé aux habituelles visites de chaque classe et assisté aux réunions de parents en 

application de l’art. 63 de la Loi scolaire ; 
- confirmé le calendrier scolaire 2015/16 soumis par la Direction de l’instruction publique, de 

la culture et du sport ; 
- préavisé les changements de taux de certains enseignants, l’engagement d’une nouvelle 

enseignante primaire et d’une enseignante enfantine, approuvé la répartition des classes 
par degré des trois bâtiments scolaires pour la rentrée scolaire 2014/15 ; 

- contrôlé les effectifs de chaque bâtiment lors de la rentrée scolaire 2014/15 ; 
- contrôlé et proposé au Conseil communal le budget du matériel et du mobilier scolaire 2015 

par l’intermédiaire de son bureau. 
 
 
5.3.10 MUTATIONS AU SEIN DE LA COMMISSION SCOLAIRE 
 
- M. Frédéric Clément (PS) a succédé à Mme Giovanna Rozas, démissionnaire. 
- Mme Muriel Basso Ricci (APEV) a remplacé, quant à elle, Mme Pascale Spicher. 
- M. Renato Iliescu (PS) a succédé à M. Marc’Aurelio Andina lorsque ce dernier a été nommé 

au Conseil communal. 
 
 
5.3.11 ELP, CO ET APPRENTIS 
 
66 élèves de la commune fréquentent les classes enfantines (18) et primaires (48) de la section 
allemande de l’ELP.  
 
Quant aux élèves fréquentant les CO de Fribourg, ils se répartissent de la manière suivante : 
- au CO de Pérolles : 377 
- au CO de Jolimont : 2 
- au CO de langue allemande : 35 
 
Enfin, 204 jeunes domiciliés à Villars-sur-Glâne sont en cours d’apprentissage. 
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5.4  AMÉNAGEMENT DU TERRITOIRE, TRANSPORTS ET 
ENVIRONNEMENT 

 
 
5.4.1 AMENAGEMENT DU TERRITOIRE 
 
Plan directeur de l'Agglomération – Modification 
 
Dans sa décision d’approbation du 19 mars 2012, le Conseil d’Etat demandait à l’Agglomération 
de Fribourg de modifier son Plan directeur d’agglomération pour satisfaire un certain nombre de 
conditions dans un délai de 8 mois. 
 
Le dossier modifié comprend les parties liantes (textes et cartes) sous la forme d’un Rapport 
stratégique ainsi qu’un amendement portant sur une série de modifications décidées par le 
Conseil d’Agglomération lors de l’adoption du document. 
 
Le Conseil d’Etat a approuvé le Rapport stratégique le 27 mai 2014 aux conditions d’intégrer 
dans un délai de 3 mois les éléments de l’amendement du Conseil d’Agglomération ainsi que 
les remarques du SMo. 
 
Révision du PAL 
 
Le dossier de la révision du PAL a été mis à l’enquête le 23 mai 2014. Il a fait l’objet de 32 
oppositions et 3 remarques. Tous les opposants ont été reçus par une délégation du Conseil 
communal et un procès-verbal a été établi pour chaque séance. Certaines adaptations du 
dossier sont nécessaires et la Commission d’aménagement étudie différentes variantes 
stratégiques avec le Conseil communal. Des décisions doivent encore être prises car les mises 
en zone à bâtir sont subordonnées à l’application de la révision de la LAT (Loi fédérale sur 
l’aménagement du territoire), ainsi qu’au moratoire sur les surfaces d’assolement. Les 
modifications du dossier de révision seront mises à l’enquête dans le courant du printemps 
2015.  
 
Plans d’aménagement de détail (PAD) 
 
La modification du PAD 34-35 a été adoptée par le Conseil communal. Elle est en cours 
d’approbation auprès de la DAEC (Direction de l’aménagement, de l’environnement et des 
constructions). 
 
Le PAD Vallon de Villars a fait l’objet d’un examen préalable auprès des services cantonaux. Le 
dossier de mise à l’enquête est en cours de préparation. 
 
Le PAD Village-Eglise a été adopté par le Conseil communal. Il est en cours d’approbation 
auprès de la DAEC. 
 
Les modifications du PAP Platy n° 2 et du PAD Platy-Centre II ont été approuvées par la DAEC. 
Plusieurs recours sont pendants auprès du Tribunal cantonal. 
 
Permis de construire 
 
En 2014, le détail chiffré des procédures a été le suivant : 
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Enquêtes publiques : 
- Procédure planification : 4 approbations de plans 

- Procédure ordinaire : 53 permis de construire (dont 3 permis pour panneaux 
 solaires et 4 permis pour sondes géothermiques) 

- Procédure simplifiée : 59 autorisations (dont 3 autorisations pour panneaux solaires 
 et 2 pour sondes géothermiques) 

 
 
Commission d'aménagement 
 
Durant l'année 2014, la commission a siégé 6 fois. Elle a accompagné le dossier de la révision 
du PAL et a examiné des objets d'importance pour l'avenir de notre commune, tels que de 
nouveaux logements à la route de la Glâne, la réglementation du secteur de l’église pour la 
réalisation de la nouvelle salle paroissiale, le développement du Vallon de Villars ainsi que la 
transformation et l’agrandissement d’objets en zone d’activité et en zone agricole. Elle a soumis 
au Conseil communal des propositions de préavis ou de décisions. 
 
 
5.4.2 ROUTES, TRANSPORTS ET ENVIRONNEMENT 
 
Plan directeur de la modération et du stationnement (PDMS 2005) 
 
Les travaux de finitions et la réfection du carrefour routes Préalpes - Eglise - Allée du Château 
ainsi que la place de la gare avec la liaison piétonne sont achevés, hormis quelques marquages 
au sol. 
 
Le réaménagement de la route de Ste-Apolline a débuté sur le tronçon inférieur. 
L’aménagement proposé conjugue les avantages suivants : rétrécissement de la chaussée de 
5 m à 4.40 m flanquée d’une bande polyvalente de 1.80 m (trottoir) permettant un cheminement 
sécurisé des piétons et le croisement de véhicules lourds. 
 
Agglo et transports publics 
 
L’étude visant à l’amélioration des conditions de circulation des bus et de la mobilité douce sur 
les routes de Villars et Moncor est terminée. Un appel d’offres, fait conjointement avec le 
Services des ponts et chaussées, a été réalisé et le mandat d’ingénieur spécialisé attribué. Les 
travaux devraient débuter en 2016. 
 
L’appel d’offres ingénieur civil pour l’interface des lignes 5/11 CFF a été fait et le mandat attribué 
conjointement avec le Service des ponts et chaussées. Les travaux sont prévus pour 2016. 
 
Passerelle de Villars-Vert et centralité de Belle-Croix 
 
Dans le cadre du projet d’améliorations de la jonction Fribourg Centre Sud, l’OFROU a demandé 
des garanties au Canton quant au fonctionnement du carrefour de Belle-Croix et notamment du 
risque de remontées de file sur l’autoroute par saturation. Le Canton a chargé les bureaux 
spécialisés mandatés alors (2004 – 2005) par la Commune pour le projet de place urbaine 
offrant une alternative au projet de carrefour routier, afin de vérifier les aspects liés au trafic 
routier (capacité, etc.). 
 
Partant de là, la commune a contacté le groupe de spécialistes en question pour réactiver le 
projet de place urbaine du point de vue urbanistique. Il paraissait également urgent d’expertiser 
le projet de la nouvelle passerelle reliant Villars-Vert à Moncor. Cette expertise a mené à 
modifier légèrement la position de la passerelle et à recommander un gabarit d’espace libre 
permettant une possibilité future d’implantation de rampe d’accès à un groupe souterrain. 
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Eclairage public 
 
La campagne d’assainissement visant à remplacer les lampes à mercure par des ampoules 
type LED ou iodure céramique se poursuit. C’est ainsi qu’en 2014, les secteurs suivants ont été 
assainis : Fenetta, Petite-Fin, Coulat Nord-Ouest et Platy, soit 91 points lumineux. 
 
Commission des Services techniques, environnement, énergie et Agenda 21 
 
Néant. 
 
Cité de l’énergie - Energie 
 
L’appel d’offres ainsi que la demande de subvention par le Service de l’Energie pour le 
processus de réaudit « Cité de l’Energie » ont été menés. Le réaudit, quant à lui, est prévu pour 
2015. 
 
Par ailleurs, pour les gros consommateurs, la nouvelle Loi fédérale sur l’énergie les contraint à 
réduire leur consommation. Pour notre commune, deux sites sont concernés par cette 
problématique pour la consommation électrique : le réservoir de Belle-Croix et la station 
d’épuration de Ste-Apolline. Une convention avec la Confédération devra être établie d’ici le  
31 mars 2016. 
 
 

5.5  SERVICES EXTERIEURS 
 

 
5.5.1 VOIRIE 
 
5.5.1.1 Activités courantes 
 
- Entretien général du patrimoine routier communal 
- Entretien des trottoirs et des chemins piétonniers communaux 
- Service hivernal 
- Entretien de l’éclairage public 
- Entretien des fontaines communales 
- Entretien des bornes rétractables 
- Entretien des déchetteries de quartier 
- Entretien de la signalisation et du marquage routier 
- Organisation de la fête du 1er Août (feu) 
- Creuse de tombes 
- Gestion du cimetière 
- Gestion des déchets 
- Travaux annexes 
 
Activités ponctuelles touchant des projets particuliers 

- Assurer les démarches administratives, la direction des travaux et intervenir dans les 
domaines qui touchent le service 

- Montage, transport et installation des podiums et estrades pour les concerts de l’Avent 
- Montage et sonorisation pour le spectacle RFI à Cormanon 
- Montage, transport et sonorisation pour les différentes fêtes de quartier 
- Montage et transport pour la fête de la St-Nicolas 
- Montage et transport de matériel pour les spectacles de clôture scolaire 
- Montage et transport pour la fête de carnaval 
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Réalisations 

- Entretien courant du réseau routier communal 
- Rénovation des bancs publics 
- Renforcement du trottoir et pose d’une barrière à la route du Vieux-Moulin 
- Pose de balises dans les zones 30 
 
 
5.5.1.2 Matériel et véhicules 
 
Achats et remplacements 
- Pony P4-T (remplacement) 
- Etesia faucheuse  
- Souffleuse Acu 
- Saleuse pour Pony (remplacement) 
- Système d’éclairage LED 
 
 
5.5.1.3 Entretien routier 
 
Réseau routier communal : 
 
- Routes communales 28'210 m 
- Routes privées 2'350 m 
- Chemins piétonniers  15'190 m 
- Trottoirs communaux  31'693 m 
 
L'entretien hivernal de ce réseau routier, hiver 2013 - 2014 a nécessité l'utilisation de : 
 
Années 2012 2013 2014 
Sel  233 t.  531 t.  137 t. 
Gravier  35 t.  12 t.  12 t. 

 
 
5.5.1.4 Gestion des déchets 
 
En 2014, les collectes des déchets ménagers urbains ont été faites par le service de la voirie 
de la Ville de Fribourg. 
 
 
Années 2012 2013 2014 
Déchets ménagers  1'786 t.  1'725 t.  1'653 t. 
Déchets de jardin  1'690 t.  1'846 t.  1'878 t. 
Déchets encombrants  295 t.  340 t.  364 t. 
Réfrigérateurs/congélateurs  154 pièces  164 pièces  151 pièces 
Appareils ménagers  101 pièces  94 pièces  137 pièces 
Vieux papiers  852 t.  890 t.  865 t. 
Verres usagés  455 t.  442 t.  443 t. 
Aluminium et fer blanc  145 t.  150 t.  139 t. 
PET  52 t.  55 t.  55 t. 
Vieux pneus  5 t.  3 t.  3 t. 
Vieux bois  173 t.  177 t.  160 t. 
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Taux de couverture : (objectif minimum 70 %) 
 

2007 72.42 % 2010 68.55 % 2013 72.22 % 
2008 75.73 %  2011 76.82 % 2014 77.51 % 
2009 66.35 % 2012 77.55 % 

 
 
5.5.2 PARCS ET JARDINS 
 
5.5.2.1 Activités courantes 
 
- Entretien général des parcs et jardins communaux 
- Entretien du site Au Bois d’mon Cœur 
- Mise en conformité des places de jeux autour des écoles 
- Taille des haies et arbres d’avenue 
- Plantations d’arbres d’avenue 
- Entretien du chemin de St-Jacques de Compostelle 
- Entretien des zones 30 
- Désaffectation des tombes 
- Réfection des chemins en pavés 
- Lutte contre le feu bactérien 
- Entretien des places de sport, cimetière, aménagements extérieurs des écoles 
- Zones végétalisées dans les ouvrages routiers 
- Travaux annexes 
- Collaboration au service hivernal 
- Collaboration avec les activités de l’animation 
 
 
Activités ponctuelles touchant des projets particuliers 
 
- Assurer les démarches administratives, la direction des travaux et intervenir dans les 

domaines qui touchent le service 
 
 
5.5.2.2 Réalisations 
 
- Balisage des chemins pédestres 
- Construction d’un escalier à la route du Vieux-Moulin 
- Construction d’un chemin au cimetière 
- Plantations dans les différentes zones 30 
- Tailles d’entretien et de rajeunissement de végétaux dans toute la commune 
- Démontage du parc aux biches des Martinets 
- Pavage nouvel abri pour vélos à Chandolan 
- Aménagement d’un jardin au parc urbain du Platy 
 
 
5.5.2.3 Matériel et véhicules 
 
Achats et remplacements 
 
- Iveco 7 t. (remplacement) 
- Saleuse et lame pour le tracteur John Deere (remplacement) 
- Système d’arrosage Pony (remplacement) 
- Débroussailleuse Husqvarna (remplacement) 
- Tondeuse Etesia (remplacement) 
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5.6  SERVICE DES EAUX, STEP, COLLECTEURS, 

SERVICE DU FEU, ENERGIE, CADASTRE 
 
 

5.6.1 SERVICE DES EAUX 
 
5.6.1.1 Fonctionnement du service 
 
Exploitation du réseau par les SI de Fribourg 

L’exploitation du réseau d’eau de Villars-sur-Glâne par les Services Industriels de Fribourg suit 
son cours normalement. Les responsables respectifs des deux communes se sont rencontrés 
à quatre reprises en 2014. 

Source de Prouvin et de Pont-Neuf 

En 2014, tous les échantillons répondaient aux exigences légales sur la qualité microbiologique 
et chimique de l’eau. 

Conduite de transport et entretien des sources 

Un curage des drains a été effectué au captage de Prouvin. 

Réseau communal 

L'entretien du réservoir, du réseau, des chambres de vannes, des bornes hydrantes ainsi que 
le changement des compteurs sont assurés par le personnel du Service des eaux des SI de la 
Ville de Fribourg. En 2014, l’ensemble des vannes principales a été manipulé. 
 
 
5.6.1.2  Relations avec l'extérieur 

Consortium des eaux 
 
L'Assemblée des Délégués se compose de 17 membres, soit 6 délégués de la Ville de Fribourg 
et 1 délégué pour chacune des 11 autres communes membres. Elle s'est réunie à deux reprises 
en 2014, la première fois le 11 juin pour examiner et approuver les comptes et le rapport de 
gestion de l'exercice 2013. Quant à la seconde, tenue le 12 novembre 2014, elle a maintenu le 
prix de l'eau pour 2015 et approuvé le budget 2015. 
 
Comité de direction 
 
Président : M. RIDORE Carl-Alex Préfet de la Sarine 2008 
Vice-Prés. : M. BAPST Nicolas Villars-sur-Glâne 1989 
Membres : M. STEIERT Thierry Fribourg 2011 
 M. CLEMENT Pierre-Alain Fribourg 1996 
 Mme GENOUD-PAGE Madeleine Fribourg 2006 
 M. HAYOZ Jean-Claude Courtepin 2003 
 M. RAMUZ Michel Givisiez 1991 

 
Le prix du l/min prévu à CHF 22.29 au budget est effectivement de CHF 22.73 en 2014, soit une 
augmentation de 2 %. Par rapport à l’exercice 2013, la hausse est de CHF 5.05, soit  
28.6 %. Cette augmentation a un effet négatif sur le coût des l/min réservés par les SIF au 
Consortium. 
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En 2014 des travaux ont été entrepris pour la réalisation du pompage de secours du réservoir 
du Guintzet vers celui de Moncor pour un montant de CHF 159'575.10 et les travaux de 
préparation pour la séparation des filtres à charbon actif à la station de Port-Marly ont engendré 
des frais pour un montant de CHF 45'723. La réalisation des travaux a été reportée en 2015 
afin de pouvoir les réaliser en une étape. 

 
La répartition des ventes d'eau du Consortium a été la suivante : 
 
Fourniture d’eau  2014 2013 

  m3 m3 

Courtepin *  982'485  968'924 
Villars-sur-Glâne *  846'626  887'820 
Givisiez *  291'513  289'915 
Corminboeuf *  129'669  135'199 
HFR - Fribourg   134'559  128'594 
Belfaux *  101'464  132'994 
Granges-Paccot *  49'121  34'135 
Misery-Courtion - eau de secours   29'192  - 
Chésopelloz *  26'797  28'381 
La Sonnaz (Cormagens / Lossy) *  24'622  26'325 
Marly *  24'294  8'398 
Barberêche *  23'863  23'959 
Matran *  19'052  43'333 
TWB - Jeuss   18'668  120'112 
Consortium Graboz *  13'042  27'025 
STEP Gérine-Nesslera   2'070  3'597 
MIC - Marly   -341  2'215 
TOTAL   2'716'696  2'860'926 
* Communes membres    

 
Grâce à une disponibilité optimale de nos sources de la Hofmatt et de la Tuffière, les SIF n’ont pas eu 
besoin de recourir au Consortium. 
 
 
5.6.1.3  Plans directeurs et casier de l’eau potable : PDEP 
 
Le plan directeur de l’eau potable (PDEP, représentation schématique) est complété lors de chaque 
réparation ou modification de notre réseau. 

 
 
5.6.1.4 Analyses 
 
38 analyses ont été effectuées par le Laboratoire cantonal en 2014, soit : 

- 24 sur le réseau communal 
- 13 au départ des sources 
- 1 sur le réseau privé 
- 0 sur les sources privées 
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5.6.1.5 Livraisons d'eau 
 

Sources 2013  2014 
        
GABG 203'516 m3  12.09 %  197'597 m3  11.93 % 
Prouvin* 183'929 m3  10.93 %  219'880 m3  13.27 % 
Farvagny, en Riaux 185'536 m3  11.03 %  183'552 m3  11.08 % 
Pont-Neuf* 159'155 m3  9.46 %  177'989 m3  10.74 % 

 732'136 m3  43.51 %  779'018 m3  47.02 % 
Consortium 950'450 m3  56.49 %  877'700 m3  52.98 % 

TOTAL 1'682'586 m3  100.00 %  1'656'718 m3  100.00 % 
 
* propriété de la Commune de Villars-sur-Glâne 

 
Livraisons, depuis notre réservoir, pour le compte du Consortium à : 
 

 2013  2014 

Matran 44’984 m3  22'065 m3 
Corminboeuf 16’267 m3  18'252 m3 
TOTAL 61’251 m3  40'317 m3 

 
 
La livraison brute en 2014, sans les eaux en transit, s’élève à 1'570'335 m3, ce qui représente 
une valeur journalière de 4'302 m3. 
 
En 2014, nous avons facturé 1'448’833 m3 aux abonnés. A cela, il convient d'ajouter la 
consommation des services communaux, telle que l’arrosage, les fontaines, le cimetière, 
l'édilité, les parcs et jardins et le service du feu ainsi que la fourniture d'eau aux chantiers. 
 
La Commune d’Hauterive a soutiré au GRABOZ 63’829 m3 de la production de Pont-Neuf.  
 
 
5.6.1.6 Etudes et nouvelles réalisations 
 
- L’étude pour le déplacement de la conduite d’eau sous la future passerelle de Villars-Vert est 

terminée. 

- A Hauterive, la conduite de transport a été déplacée sur une longueur de 160 m. 

- Les travaux de renouvellement de la conduite d’eau à la route des Préalpes (partie haute) sont 
terminés. 110 m de conduite ont été remplacés. 

- Les travaux de renouvellement dans le quartier du Hameau de Cormanon sont terminés. 130 m de 
conduite ont été remplacés. 

- Au Marteray, la conduite d’eau a été déplacée sur une longueur de 24 m. 

- Au réservoir de Belle-Croix, un vase de compensation de 3'000 litres a été posé. 

- Aux Charmilles, la Commune a profité de l’extension du réseau de gaz pour renouveler la conduite 
d’eau sur une longueur de 150 m. 

- Sur la route des Dailles, la Commune a également profité de l’extension du réseau de gaz pour 
renouveler la conduite d’eau sur une longueur de 122 m. 
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5.6.1.7 Travaux d'entretien 
 
- 18 fuites ont été détectées et réparées sur le réseau en 2014, dont 14 sur le domaine privé et 4 sur 

le réseau communal. 

- 69 compteurs ont été échangés. 

- 2 nouveaux compteurs ont été posés. 

 
 
5.6.2 STATION D'EPURATION DES EAUX USEES (STEP) 
 
Les communes concernées, soit Villars-sur-Glâne, Neyruz, Matran, Avry et partiellement 
Hauterive, sont raccordées à la STEP de Villars-sur-Glâne. Elles participent donc à 100% au 
paiement des parts fixées par la nouvelle convention du 8 août 2006. 
 
 
5.6.2.1 Exploitation 
 
Les comptes d'exploitation de la station d'épuration, sous réserve d'acceptation par la 
Commission de gestion, se présentent comme suit : 
 
  2013  2014 

1. Frais administratifs CHF 476'493.75  CHF 601'126.55 
2. Energie CHF 126'475.20  CHF 130'293.10 
3. Produits chimiques et laboratoire  CHF 87'045.75  CHF 105'637.51 
4. Entretien des bâtiments CHF 8'403.40  CHF 9'998.95 
5. Entretien des installations CHF 325'039.40  CHF 488'717.85 
6. Transports CHF 36'109.00  CHF 142'397.10 
7. Elimination des boues CHF 155'455.85  CHF 172'597.05 
8. Achats de matériel CHF 5'214.40  CHF 18'116.95 
9. Cadastre des eaux usées industrielles CHF 9'771.25  CHF 9'490.00 

10. Produits CHF -111'611.92  CHF -394'644.12 
 Total des charges = 

Montant à répartir 
 
CHF 1'118'396.08 

  
CHF 1'283'730.94 

 
 

Participation 
 
   2013    2014 

Villars-sur-Glâne   CHF 905'006.13  80.92 %  CHF 1'038'795.14 
Neyruz   CHF 78'511.40  7.02 %  CHF 90'117.90 
Avry-sur-Matran   CHF 51'446.20  4.60 %  CHF 59'051.60 
Matran   CHF 81'866.60  7.32 %  CHF 93'969.10 
Hauterive (FR)   CHF 1'565.75  0.14 %  CHF 1'797.20 
TOTAL   CHF 1'118'396.08  100.00 %  CHF 1'283'730.94 
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5.6.2.2 La STEP en chiffres 
 
  2013  2014 
 Eaux traitées à la STEP total 

Provenance des communes membres 
Pluviométrie 
Boues liquides centrifugées 
Kg de MVS introduits en digestion 
Boues brûlées à la SAIDEF 
Volume de biogaz produit 
Consommation électrique totale 
Production d’électricité GCF 

m3 2'555'432 
m3 632'240 
mm 1'233 
to 7'457 
Kg 391'768 
to 881 
m3 278'361 
KWh 917'353 
KWh 321'563 

 m3 2'396'811 
m3 583'440 
mm 1'180 
to 9'434 
Kg 417'298 
to 1'000 
m3 274'968 
KWh 924'828 
KWh 316'943 

 
 
Commission de gestion de la STEP 
 
La Commission de gestion s’est réunie deux fois durant l’année 2014. Elle a approuvé les 
comptes 2013 et le budget 2015. 
 
Informations STEP 
 
Durant l’été 2014, le digesteur N°1 a été entièrement vidangé. C’est près de 815 tonnes de 
résidus qui ont été évacués à la décharge de Châtillon. Dans le même temps, la façade ventilée 
du même digesteur a été entièrement refaite et isolée, ce qui permet aujourd’hui d’atteindre des 
températures de fonctionnement optimales d’environ 34° soit 10° de plus qu’en hiver 2014. 
 
Suite à l’introduction en 2011 de la nouvelle loi cantonale sur les eaux (LCEaux), le Canton a 
soumis aux communes une proposition de découpe du territoire pour une gestion des eaux par 
bassin versant. Après quelques corrections, celle-ci a été adoptée par le Conseil d’Etat en 
décembre 2014. 
 
Le Canton a présenté le résultat de l’étude pour la planification régionale de l’épuration des 
eaux. Cette étude met en évidence plusieurs scénarii avec entre autres le regroupement des 
STEP de Marly, Villars-sur-Glâne et Hauterive sur la STEP de Fribourg. 
 
 
5.6.3 COLLECTEURS 
 
5.6.3.1 Etudes et travaux d'assainissement 
 
- Mise en séparatif des eaux au Hameau de Cormanon. 

- Lancement de l’étude pour une modélisation hydrodynamique du réseau d’évacuation des 
eaux urbaines. 

- Travaux de remplacement du collecteur d’eaux pluviales à la route de Chandolan 
 
 
5.6.3.2 Etudes PGEE 
 
Le PGEE est régulièrement mis à jour et complété par les services techniques communaux. 
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5.6.3.3 Curage des collecteurs 
 
Le curage des collecteurs ainsi que les inspections vidéos sont planifiés par secteur et réalisés 
dans le courant de l'année. Ces informations sont analysées et ensuite transférées sur le 
Système d’Information du Territoire (SIT). 
 
 
5.6.4 SERVICE DU FEU 
 
5.6.4.1 Fonctionnement du service 
 
Effectif du Corps des sapeurs-pompiers au 1er janvier 2014 : 78 personnes 
 
Le Corps des sapeurs-pompiers est organisé comme suit : 
- Officiers  12 membres 
- Sous-officiers 18 membres 
- Sapeurs  48 membres 
- Porteurs d’appareil respiratoire 30 membres 

 
Au cours de l’année 2014, 6 personnes ont intégré le Corps des sapeurs-pompiers et 14 l’ont 
quitté. 
 
 
5.6.4.2 Interventions 
 
En 2014, nous avons encore été épargnés des grands sinistres, dont le nombre est resté sous 
la barre des 70 interventions. Le nombre d’appels au 118 se répartit de la façon suivante : 
 
- Feux  7  
- Hydrocarbures 4  
- Inondations / dégâts naturels 14  
- Détections automatiques 25  
- Sauvetages 4  
- Services de police 6  
- Divers  2  
 
soit un total de 62 sorties, représentant 745.5 heures de travail (en 2013 : un total de 68 
interventions, pour 786.5 heures de travail).  
 
 
5.6.4.3  Instruction et formation 
Pendant l’année, divers cours, exercices et séances ont eu lieu, notamment : 

 5 séances d’état-major 
 2 visites tactiques  
 8 cours de cadres 
 12 exercices de la section protection respiratoire  
 6 exercices pour nouveaux sapeurs-pompiers  
 8 exercices du Corps 
 3 exercices avec les CSP de Corminboeuf, Givisiez et Granges-Paccot, Police 
   moto-pompe et échelle remorquable 
 1 exercice avec le CR de Fribourg 
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Consolidation du travail aux engins, introduction des nouveautés. 
 
L’objectif de l'instruction était la consolidation du travail aux engins et l'introduction des 
nouveautés, notamment du nouveau règlement. 
 
«Intervenir, oui mais comment ? Le règlement « connaissances de base » apporte son lot de 
nouveautés et a été au centre de la formation du CSP cette année. Doté d'une conduite plus 
libre, il favorise l'acquisition des automatismes nécessaires à une intervention rapide et efficace. 
Les différents cours de cadres, exercices avec les sections ont permis de faire cette transition 
en douceur. Si le chef de groupe n'a plus d'ordre formel à donner, il doit tout de même assurer 
la réalisation de sa mission avec rapidité et efficacité. Il reste le garant de la sécurité de son 
groupe. 
 
En résumé, des intervenants forment d'autres intervenants. Tous les membres du CSP ont 
répondu présents sur le pont et nous avons ainsi pu avancer toutes voiles dehors. Il y a encore 
quelques océans à parcourir, quelques tempêtes à affronter pour arriver à bon port, mais je suis 
confiant, le navire est solide, l'équipage est volontaire et uni. 
 
L’instruction, hors cours cantonaux et service de piquet, représente pour notre CSP en 2014 
plus de 3'169 heures. 
 
 
5.6.4.4  Equipement 
 
Nous avons remplacé du matériel usé et procédé au nettoyage et au contrôle de toutes les 
tenues feu. Nous avons testé une nacelle sur le territoire communal en vue du remplacement 
de l'échelle remorquable qui date de 1985. 
 
 
5.6.4.5  Prévention 
 
- Visites d’entreprises et de sites sensibles, soit avec les officiers, soit avec le secrétaire de 

la Commission du feu et les instances. 
- Comme chaque année, exercice d’évacuation des écoles à la rentrée.  
- Instruction feu et sécurité aux enfants et à diverses entreprises. 
- Présence du service du feu à diverses présentations, prestations et déroulements dans la 

commune et à l’extérieur.  
 
 
5.6.4.6  Commission du feu 
 
La Commission du feu s'est réunie 2 fois en 2014. Elle a approuvé le budget 2015 et préavisé 
favorablement les nominations des officiers à un grade supérieur. 
 
 
5.6.5 ENERGIE 
 
5.6.5.1 Frigaz S.A. 
 
L'approvisionnement en gaz naturel s'est effectué normalement durant l'année 2014. La 
consommation journalière maximale a été atteinte le 29 décembre avec 4.6 millions de kWh 
(2013 : 4.8 millions de kWh le 25 février). 
Aucune mesure particulière n'a dû être prise pour respecter la limite du débit horaire souscrit. 
 
Les ventes d’énergie, avec 902.8 millions de kWh (974.7), ont été supérieures de 71.9 millions 
de kWh (./. 7.4 %) à celles de 2013. 



 48 

 
Les ventes se répartissent de la manière suivante : 

 
 2014 2013 
 

Processus 425.0 424.7 
Chauffages 450.6 523.8 
Cuissons et divers 23.4 23.0 
GNC (Gaz Naturel Carburant) 1.8 1.2 
Electricité et chaleur 2.0 2.0 
 _______ ________ 
Total 902.8 974.7 

 
 

Evolution des ventes 
 

 
 
 
Sur le plan géographique, les ventes de gaz (hors GNC et Electricité/chaleur) se répartissent à 
raison de 275.7 (321.1) millions de kWh en ville de Fribourg, 156.9 (180.6) millions de kWh dans 
les communes francophones de l'Agglomération et de 466.4 (469.8) millions de kWh dans la 
Broye vaudoise et fribourgeoise, la Glâne, le Lac, la Gruyère, la Veveyse et la Singine 
 
Le réseau a continué de se développer notamment dans la Sarine, le Lac, la Broye et la Glâne 
dans l’Agglomération fribourgeoise et en Gruyère. Les autres principaux investissements sont 
en relation avec des nouveaux postes de détente et 2 nouveaux CCF. 
 
Le réseau de transport moyenne pression s'est étendu de 27.2 km alors que 178 m ont été 
remplacés. La pose de nouveaux tuyaux au 31.12.2014 se répartit ainsi : dans l'Agglomération 
fribourgeoise (0.3), en Sarine (10.3) en Gruyère (5), dans la Broye (7.4) et en Singine (4.2). 
Le réseau de distribution basse pression s'est étendu de 19.3 km alors que 880 m ont été 
remplacés. La pose de nouveaux tuyaux au 31.12.2014 se répartit ainsi : dans l'Agglomération 
fribourgeoise (2.5), en Sarine (3.6) en Gruyère (4.2), dans la Broye (5.4), dans la Glâne (0.7) et 
dans le Lac (2.9). 
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Le réseau de Frigaz totalise 502.5 km (456) à fin 2014, dont 232.5 km (205.4) de conduites 
moyenne pression et 270 km (250.6) de conduites basse pression. La croissance totale du 
réseau durant l'année 2014 a été de 46.5 km (35.0), soit une augmentation de 10.2 % (8.3%). 
 
 
5.6.5.2 Nouvelles installations de chauffage 
 
Il a été délivré : 

- 36 permis pour l'installation d'un chauffage à gaz 
- 0 permis pour l'installation d'un chauffage à mazout 
- 1 permis pour l’installation d’un chauffage à pellets 
- 4 permis pour l'installation de sondes géothermiques 
- 6 permis pour l’installation de panneaux solaires 
- 1 permis pour l’installation de PAC air-eau 
- 0 permis pour l’installation d’un CAD 
 
 
5.6.6 CADASTRE 
 
5.6.6.1 Cadastre administratif – gestion du patrimoine 
 
En 2014, nous n’avons pas eu d’importants travaux en relation avec le cadastre administratif. 
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5.7  AFFAIRES SOCIALES 
 
 
5.7.1 SERVICE SOCIAL 
 
 
Evolution générale 
 
Pendant l’année 2014, nous avons constaté une diminution des dossiers, mais en revanche le 
nombre des dossiers avec une aide financière reste le même. Pour les nouveaux dossiers ouverts, 
nous devons faire face à des situations très complexes avec des problématiques graves qui ne 
permettent pas d’envisager des perspectives favorables à court terme. 
 
Pour le reste, les différentes rubriques ci-après donneront de plus amples renseignements. 
 
 

STATISTIQUES 
 

En 2014, 128 nouveaux dossiers ont été ouverts (173 en 2013), dont 44 rouverts (37 en 2013) et 
181 archivés (171 en 2013). 
 
316 dossiers (322 en 2013) bénéficient d’une aide financière, ce qui constitue 83% des dossiers 
(74% en 2013) (en augmentation, en 2008 par exemple les dossiers d’aide financière ne 
constituaient que 50% de nos situations) alors que les dossiers relatifs à des conseils sont au 
nombre de 62 (109 en 2013). 
 
La répartition des dossiers selon l’origine confirme la vague des dossiers érythréens qui a 
commencé en 2013. 
 
Quant à la répartition par quartiers, la tendance est stable avec de petites variations.  
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Répartition des dossiers par origines 
 
 

Année Suisse Turquie Portugal Afrique Amérique Europe Asie Ex-
Yougoslavie 

2000 41.7% 11% 9.1% 8.2% 3.6% 7.3% 6.4% 9.1% 

2001 42.05% 10.05% 8.75% 8.50% 4.7% 5.6% 6.4% 9.6% 

2002 42% 12% 11% 12% 1% 8% 7% 5% 

2003 42% 11% 7% 8% 8% 12% 7% 3% 

2004 49% 11% 6% 9% 4% 10% 7% 3% 

2005 51% 8% 8% 10% 4% 9% 7% 3% 

2006 50% 8% 7% 12% 4% 6% 6% 7% 

2007 50% 8% 9% 11% 3% 6% 6% 7% 

2008 48% 8% 12% 9% 4% 6% 7% 6% 

2009 48% 6% 14% 10% 5% 5% 5% 7% 

2010 47% 6% 15% 9% 4% 7% 4% 8% 

2011 42% 8% 15% 12% 4% 7% 4% 8% 

2012 44% 7% 16% 12% 3% 7% 4% 7% 

2013 42% 6% 15% 15% 3% 9% 4% 6% 

2014 45% 5% 13% 18% 1% 8% 3% 7% 
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Zone 1 Villars-Vert — Bel-Air —- Redoute 
Zone 2 Platy — Rte de la Glâne — Daillettes 
Zone 3 Dailles — Moncor — Village 
Zone 4 Cormanon-Est 

 

0
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Zone 1 Zone 2 Zone 3 Zone 4
2001 249 68 130
2002 226 64 119
2003 228 64 117
2004 229 63 111 1
2005 235 72 113 10
2006 223 61 128 11
2007 244 75 142 14
2008 230 84 140 20
2009 228 82 168 27
2010 226 78 155 31
2011 198 68 129 25
2012 197 64 123 45
2013 200 72 124 35
2014 185 52 114 27

Répartition des dossiers par quartiers
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Commission sociale 
 
En 2014, la Commission sociale s’est réunie 5 fois. 
 
Suite à la démission de Mme Anne-Lise Meyer, Conseillère communale, M. Marc’Aurelio Andina, 
nouveau Conseiller communal, l’a remplacée en qualité de membre de la Commission sociale. 
 
La Commission sociale a examiné des dossiers très différents. Ainsi, 3 demandes de prise en charge 
de frais funéraires de personnes démunies ont été traitées par la Commission sociale et 5 demandes 
de financement de placement dans des institutions y ont été analysées. 
 
La Commission sociale a dénoncé plusieurs situations pour mauvaise gestion du patrimoine à la 
Justice de Paix, notamment lorsque cela met en péril le bien-être de la famille. 
 
De plus, 22 dossiers ont donné lieu à des sanctions de réduction de l’aide matérielle allouée et dans 
trois dossiers l’aide sociale a été supprimée partiellement ou totalement. 
 
 
5.7.2 SERVICE DE PUERICULTURE 
 
 
Durant l’année 2014, les infirmières en puériculture ont assuré régulièrement les prestations 
suivantes: 
 
Prévention dans le domaine de la puériculture : 
• Dépistage précoce des problèmes de santé au niveau du développement physique et psychique 
• Prévention des accidents de la vie courante 
• Renforcement de la compréhension des parents à l’égard de l’enfant 
• Dépistage des risques de maltraitance 
• Création de liens avec le réseau des professionnels et collaboration avec ce réseau 
 
Promotion de la santé dans le domaine de la puériculture : 
• Soutenir et promouvoir des ressources pour rester en bonne santé 
• Susciter, soutenir et renforcer les comportements favorables à la santé en tenant compte de la 

situation individuelle et sociale des parents 
• Faire émerger et renforcer les ressources disponibles 
• Prendre en compte l’environnement et l’entourage de la famille 
• Créer des liens et collaborer avec le réseau des professionnels 
 
Durant l’année 2014, notre service a offert les prestations suivantes : 
• Visite mère-enfant dans les maternités chaque semaine, prises de contact hors hôpital 
• Consultations téléphoniques durant 4 jours/semaine 
• Consultations dans notre centre à la Rue de Romont 
• Consultations dans nos antennes au Schönberg, à Givisiez/Granges-Paccot, Marly et Villars-

sur-Glâne  
• Consultations à domicile selon les situations  
• Consultations sur rendez-vous (2x/mois) 
• Consultations à la Fondation pour la femme et l’enfant, Foyer Aux Etangs 
• Consultations à l’ORS, Foyer Les Remparts 
• Consultations à l’Association Le Bosquet, secteur socioéducatif 
• Collaboration avec les divers professionnels de la petite enfance 
• Informations sur les différents services d’aide à la petite enfance 
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Nombre total de consultations  2'666  
   
Nombres de consultations dans nos centres  2'359  
- Fribourg-Ville  1'674 
- Schönberg  131 
- Givisiez /Granges-Paccot   104 
- Marly   84 
- Villars-sur-Glâne   96 
- Le Bosquet, mandat particulier   135 
- Foyer Les Remparts, mandat particulier   35 
- Les Etangs, mandat particulier   100 
   
Consultations à domicile 307  

 
 

Nombre de naissances annoncées 
(par les communes, maternités)  824 

Enfants suivis 549  
Fribourg 316 485 naissances 
Givisiez 42 51 naissances 
Granges-Paccot 42 47 naissances 
Marly 48 86 naissances 
Villars-sur-Glâne 101 155 naissances 

 
 
5.7.3 ENFANCE ET PETITE ENFANCE 
 
Fin 2014, 207 enfants de notre commune ont bénéficié d’un placement en crèche et 72 ont été 
placés chez des assistantes parentales. Cela nous a demandé une gestion stricte des places.  
 
Les institutions subventionnées n’ont pas changé par rapport à 2013. Une nouvelle convention a été 
passée entre la commune et la crèche Les Gribouilles au HFR pour des enfants dont les parents 
travaillent selon des horaires irréguliers. Il s’agit des : 
 
Crèches gérées par la FAEF : Arc-en-Ciel et Les Dauphins  

Ecoles maternelles : Le Coffret magique et Scou-Bi-Doux 
L’accueil familial de jour 
 
Crèches gérées par convention spéciale ou individuelle : 
- Cap Canaille, à Villars-sur-Glâne 

- Le Bosquet, à Givisiez 

- Les Gribouilles au HFR 
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5.7.4. ACCUEILS EXTRASCOLAIRES (AES) 
 
Les accueils extrascolaires sont gérés par la FAEF (Fondation pour les structures d’accueil 
extrafamilial), tout comme les crèches Arc-en-Ciel et les Dauphins. Les revenus de la Fondation 
sont assurés par les subventions communales et la participation des parents. En outre, une 
subvention de l’Etat et des employeurs est accordée pour les enfants fréquentant les degrés 1H à 
2H. 
 
Les accueils sont proposés et ouverts, en dehors des horaires scolaires, dès l’inscription de cinq 
enfants. Lorsque le nombre d’enfants est insuffisant dans une structure, il est possible de regrouper 
les enfants de différents groupes. 
 
Pour les enfants de 1H et 2H, l’accueil est assuré sous la supervision de l’école maternelle le Coffret 
Magique, à Cormanon, et de l’école maternelle Scou-Bi-Doux, aux Rochettes. Comme les années 
précédentes, il n’y a pas eu suffisamment d’inscriptions à Villars-Vert. Toutefois, dans l’espoir de 
stimuler la demande, nous avons ouvert certaines périodes, notamment à midi, avec la collaboration 
du Centre scolaire de Villars-Vert. 
 
Au total, quelque 84 enfants des écoles enfantines de Cormanon, des Rochettes et de Villars-Vert 
ont pu profiter des accueils.  
 
A Villars-Vert, 24 enfants allophones ont bénéficié d’animation préscolaire et 12 enfants de la 1H à 
la 4H ont fréquenté l’animation du mercredi après-midi au pavillon du « Milieu ». 
 
Aux Rochettes, 46 élèves de la 3H à la 8H étaient inscrits pour les accueils des matins et des après-
midi, alors qu’ils étaient 42 pour les repas de midi au Foyer des Préalpes. 
 
A Cormanon, 95 élèves de la 3H à la 8H étaient inscrits pour les accueils des matins et des après-
midi et 89 enfants participaient au repas de midi à la résidence Les Martinets. 
 
Durant l’été 2014, un accueil vacances a été proposé pour deux semaines du 7 au 18 juillet. Les 
structures du Coffret Magique et de Scou-Bi-Doux ont été ouvertes en alternance. Elles ont accueilli 
les enfants des classes 1H à 2H. Pour les enfants de l’école primaire, l’accueil a été organisé à 
Cormanon. Cette offre très appréciée des parents, des enfants et des animatrices sera reconduite 
et complétée en 2015. 
 
 
5.7.5 LA LUDOTHEQUE 
 
En 2014, la ludothèque a prêté 1'493 jeux et jouets et vendu 48 abonnements dont : 
 
Abonnements à Fr. 30.– : 14 
Abonnements à Fr. 40.– : 23 
Abonnements à Fr. 45.– : 7 
Abonnements à Fr. 50.– : 4 
 
9 familles ont emprunté des jeux sans souscrire un abonnement. 
 
Fonctionnement 
 
En 2014, 804 heures ont été effectuées. Elles se répartissent de la manière suivante : 
 
765 h. heures d’ouverture 
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39 h.activités bénévoles dont :  – 12 h mise à jour des fichiers informatiques 
   – 10 h comptabilité 
   – 6 h séances 
   – 3 h réparations diverses 
   – 8 h inventaire 
 
 
5.7.6 SOINS DENTAIRES 
 
Les soins dentaires prodigués à la Clinique dentaire scolaire ont été subventionnés à raison de  
Fr. 16'258.30. 
 
 
5.7.7 PRESTATIONS COMPLEMENTAIRES A L’AVS ET A L’AI 
 
Durant cette année, 382 personnes ont bénéficié d’une prestation complémentaire. 256 demandes 
de remboursement de frais de maladie et 96 dossiers ont été traités et transmis à la Caisse de 
compensation, soit 74 nouvelles demandes de prestations complémentaires (44 à l’AVS et 30 à l’AI) 
et 22 révisions de prestations complémentaires (11 à l’AVS et 11 à l’AI). 
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5.7.8 OFFICE COMMUNAL DU TRAVAIL 
 
Situation du chômage dans la commune 
 
Le chiffre officiel du SPE (Service Public de l’Emploi) nous annonce 458 demandeurs d’emploi, soit 
un taux de 8.3% pour notre commune. Pour correspondre à la réalité, il faut encore rajouter tous les 
demandeurs qui ne sont pas recensés par le SPE, ce qui nous donnerait un taux proche de 10% de 
la population active. 
 
Il y a donc une grande différence entre les chiffres officiels (qui sont des moyennes) et la réalité du 
terrain qui reste très difficile comme ces dernières années. 
 
Par le biais de contrats temporaires chez Ritec ou aux services techniques, 49 personnes ont pu 
obtenir un travail et ainsi rester dans le milieu professionnel ou le réintégrer suite à diverses 
problématiques. 
 
 

 
 

Taux de chômage 
dans le canton de 

Fribourg 
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5.7.9 AIDE COMMUNALE AU LOGEMENT 
 
En 2014, 184 demandes, dont 149 acceptées, ont été déposées pour l’obtention de l’aide 
communale au logement. Parmi les demandes acceptées, 101 concernent des familles, 38 des 
familles monoparentales et 10 des rentiers AVS/AI. Ainsi, Fr. 228’498.-- ont été attribués. 
 
 
5.7.10 PERSONNES AGEES 
 
En 2014, 19 personnes de notre commune ont eu nonante ans. Elles ont été reçues par la paroisse 
et par la commune lors d’un goûter aux Martinets.  
 
En février 2014, la Codems a demandé à la Résidence des Martinets d’activer la construction d’un 
2ème étage (cette possibilité avait été prévue par les architectes). Ainsi, à la fin des travaux, les 
Martinets disposeront de 40 nouvelles chambres pour 32 lits supplémentaires. 
 
Les travaux proprement dits ont débuté en mai 2014. Le crédit pour l’étage supplémentaire a été 
accordé par le Conseil général le 6 juin 2014. Le budget pour l’entier de l’agrandissement et la 
rénovation de l’ancien bâtiment se monte à CHF 19'595'900.-. Les frais financiers et les 
amortissements ont été acceptés par la Codems. Le chantier évolue normalement et n’a pas subi 
de retard, ni de gros imprévus. 
 
Le HMS a célébré ses 30 ans d’activité en juillet et parallèlement a inauguré un jardin thérapeutique. 
 
En outre, durant l’année 2014, le Conseil communal a examiné et validé un projet d’appartements 
pour seniors présenté sur des terrains de la Villa Beata. 
 
 
5.7.11 ANIMATION  
 
 
Sport aux Rochettes 
 
Un animateur propose différents sports 
afin de promouvoir l’activité physique et 
le lien avec les jeunes des Dailles. 
 
 
Spécial Garçon 
 
Les garçons se retrouvent avec des 
animateurs pour discuter et échanger, 
dans le but de les sensibiliser d’une 
manière plus approfondie sur les thèmes 
tels que la violence, la sexualité et le 
rapport aux filles. 
 
 
Spécial Fille 

Les filles se retrouvent pour parler de 
leurs préoccupations. L’idée est de les encourager à oser s’affirmer et à prendre leur place. 
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Alors on cause 
Garçons et filles se retrouvent pour débattre sur des thèmes qui les intéressent. De la mode, aux 
questions plus philosophiques, tout y passe. 
 
Cours de Hip-Hop 
Une danseuse enseigne le hip-hop aux filles et aux garçons. Ils mettent ensemble sur pied des 
chorégraphies et un projet de spectacle. 
 
Accueil 14-18 ans du Platy  
Durant les trois derniers mois de l’année : ouverture d’un lieu de rencontre afin de créer un lien avec 
les jeunes qui gravitent autour du complexe du Platy, tout en tenant un rôle de prévention 
principalement à propos de l’alcool. 
 
Accueil 14-18 ans de Villars-Vert 
Les centres ouvrent leurs portes pour offrir un espace de rencontre aux jeunes du quartier. C’est un 
moment privilégié pour entrer en contact avec eux au travers de discussions et de jeux. 
 
Studio Rap 
L’animation offre aux jeunes la possibilité d’enregistrer leurs morceaux. C’est l’occasion 
d’encourager les jeunes dans leurs projets autonomes. 
 
Boums - Location des locaux 
Un animateur est présent lors des soirées organisées par des jeunes du C.O. La demande est élevée 
et l’idée serait d’accorder plus de locations, car nous touchons durant ces soirées d’autres jeunes 
que les habitués. 
 
Projet « MURALS » 
Avec un groupe de jeunes, un projet de peinture de façade a été mis sur pied. Il s’agit d’un projet de 
prévention du graffiti et autres dégradations dans la commune. C’est une pratique ramenée de New-
York par Christophe Koersgen. 
 
L’animation participe également à des fêtes et événements divers, tels que fêtes de quartier ou vide-
greniers. 
 
 
OFFRE D’ACTIVITES POUR LES ENFANTS A L’ECOLE PRIMAIRE 
 
Ateliers pour enfants 
Des ateliers ouverts où les enfants peuvent venir sans inscription préalable. Les activités proposées 
sont à chaque fois très différentes et touchent différents domaines : nature, musique, sport, art. 
 
Autodéfense pour filles 
Apprendre à se positionner, à oser dire non, à prendre conscience des dangers. Et apprentissage 
de techniques simples et efficaces d’autodéfense. 
 
 
Jeudi brico 
Tous les jeudis, les enfants se retrouvent pour expérimenter de nouveaux matériaux et de nouveaux 
outils. Un apprentissage de l’habileté et de la débrouillardise qui peut servir dans bien des 
formations. 
 
Accueil 10-12 ans  
Un moment très attendu par les pré-ados du quartier. A chaque fois entre 30 et 50 enfants sont 
présents. 
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Sorties et autres activités 
Une fois par mois, sortir du quartier, de la Commune, ou faire une activité spéciale. 
 

OFFRE D’ACTIVITES PENDANT LES VACANCES: 
 
Durant les vacances scolaires, l’animation change son rythme. Les activités régulières s’arrêtent 
pour laisser place à des activités plus conséquentes. 
 
Camp de neige 
5 jours en montagne où les enfants découvrent les joies de la neige. 
 
Camp d’été 
En été, l’animation a proposé 2 camps : 5 jours dans le Jura « sur les traces des Dinosaures » et  
4 jours en montagne, dans la réserve naturelle d’Aletsch. 
 
Semaine d’activités pour enfants 
A chaque période de vacances scolaires, l’animation organise une semaine d’activités. Chaque fois 
très riche et variée, l’offre de ces activités permet aux enfants de découvrir des nouveautés. 
 
 
FORMATION 
 
Guillaume Dietrich a terminé sa maturité professionnelle, formation d’assistant socio-éducatif. Il a 
été engagé à 50% dès le 1er septembre 2014.  
 
 
5.7.12 TRAVAIL SOCIAL DE RUE 
 
 
L’année 2014 a marqué plusieurs changements majeurs pour la fonction de travailleur social hors 
murs (TSHM). En effet, le poste qui était auparavant à 80% se compose désormais de deux 40%, 
répartis entre Christophe Koersgen et Francesco Laini. Par conséquent, l’un des objectifs principaux 
a été de se faire connaître auprès des professionnels et bien évidemment des jeunes de la commune 
de Villars-sur-Glâne. 
 
L’équipe des travailleurs sociaux hors murs s’est ainsi présentée à la police intercommunale, à la 
police de proximité, à l’accueil des migrants, au C.O. de Pérolles, aux concierges des différentes 
écoles de Villars-sur-Glâne, aux services techniques. La collaboration avec Villars Animation s’est 
également intensifiée. Ce travail de réseau a rapidement récolté ses premiers résultats avec des 
collaborations fructueuses. 
 
Concernant le contact avec les jeunes, il a été facilité par les différentes expériences des deux 
travailleurs sociaux à l’animation socioculturelle de Villars-sur-Glâne. En effet, grâce aux relations 
de confiance avec les jeunes, déjà établies depuis plusieurs années, de nombreux contacts ont ainsi 
pu être renforcés. Pour entrer en relation avec de nouveaux jeunes, des permanences de rue ont 
été effectuées tout au long de l’année. Ce travail s’appuie sur la charte du travail social hors murs. 
 
Certains principes éthiques comme le devoir de confidentialité, la libre adhésion et l’absence de 
mandat nominatif (ciblé sur une personne) sont incontournables. Grâce à ces principes, les jeunes 
peuvent être entièrement acteurs de leur projet de vie et prendre leurs responsabilités tout en 
bénéficiant d’un soutien professionnel. Les travailleurs sociaux ont pu alors se faire connaître par 
d’autres jeunes qui ne fréquentent pas forcément les centres à Villars-Vert et au Platy. 
 
L’immersion dans la Commune, ces liens de confiance tissés avec les jeunes et leur entourage ont 
permis à la nouvelle équipe de prendre connaissance des réalités sociales vécues et d’accompagner 
les jeunes dans leur cheminement vers la citoyenneté. 
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Lors de la transmission des informations avec la personne qui occupait précédemment ce poste, 
plusieurs « chantiers » ont été communiqués, afin que la transition se fasse au mieux. De plus, 
d’autres nouveaux projets sont venus s’y ajouter comme par exemple le « Mural » à Villars-Vert. 
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5.7.13 SERVICE DES CURATELLES  
 
 
Pour l’année 2014, le nombre de dossiers traités continue d’augmenter par rapport à l’exercice 
précédent. 
 
 2013 2014 +/- 
⇒ Curatelles 224 232 +8 

 
Il s’agit là du total des dossiers traités en cours d’année, mais compte tenu des levées et transferts 
de mandats, à fin 2014 le nombre de dossiers était de 212, à savoir 10 de plus que l’année 
précédente. 
 
En ce qui concerne les mandats annexes, ceux-ci se composent de la manière suivante : 
 
⇒ Conventions alimentaires 13 
⇒ Recherches en paternité 7 
⇒ Désaveux en paternité 4 

 
 

5.8  TERRAINS, FORETS, BATIMENTS PUBLICS, CIMETIERE 
 
5.8.1 TERRAINS ET FORETS 
 
5.8.1.1 Terrains 
 
Location 
 
Tous les terrains agricoles que possède la commune sont loués à des agriculteurs locaux qui les 
exploitent tout en tenant compte de l’évolution et de l’urbanisation de la commune.  

 

5.8.1.2 Forêts 
  
Période février 2014 - février 2015 
 
Situation générale. 
 
Les forêts de la commune de Villars-sur-Glâne se composent de très jeunes peuplements, âgés de 
2 à 20 ans et de très vieux peuplements, essentiellement feuillus, qui sont sous- exploités et âgés 
de plus de 120 ans. Pour le premier groupe, ces jeunes peuplements sont issus des suites de 
l’ouragan Lothar. La deuxième catégorie est due à plusieurs phénomènes conjugués ; on citera la 
baisse de l’attractivité commerciale des bois feuillus, la vindicte populaire qui, à une certaine période, 
considérait qu’un arbre abattu pour rajeunir la forêt et produire du bois était mis à mort et enfin 
l’urbanisation des forêts et de leurs abords qui a contribué à compliquer leur exploitation. 
 
Les arbres, tout comme nous, ne sont pas immortels. Dans une forêt peu fréquentée, cela ne pose 
aucun problème. Un arbre meurt et se délite par morceau. Par contre, dans les forêts de la commune 
de Villars-sur-Glâne, cette situation n’est pas tolérable du point de vue de la sécurité. 
 
Dès lors, il faudra poursuivre activement le travail de rajeunissement des forêts en enlevant les vieux 
arbres dangereux, en conservant les vieux arbres pérennes : ce sont en général les chênes, certains 
sapins blancs, des douglas ou des pins sylvestres. Cela permet de créer une forêt étagée où tous 
les stades de développement sont présents. Ce mode sylvicole d’entretien et d’exploitation a pour 
nom la forêt jardinée. 
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Massif de Belle Croix 
 
Suite à la coupe de sécurité de mars 2014, aucune autre intervention d’envergure n’a été entreprise 
durant cette année. Un fauchage de la plantation d’érables et de chênes a été fait durant l’été 2014. 
Des renvois d’eau ont également été posés sur mandat des services techniques. La grande partie 
des bois exploités au mois de mars 2014 a servi à approvisionner la centrale de chauffe de Belfaux. 
Cette opération de mise en valeur du bois présente un bilan écologique plus que favorable.  
 
Massif de Moncor 
 
Au mois de mai 2014, le site pédagogique forestier « Au bois d’mon Cœur » a été inauguré. Depuis 
lors, quelques modifications ont été apportées au site. Des barrières, empêchant le passage des 
vélos, ont été installées pour remplacer la signalisation qui a été arrachée ou sciée par une personne 
mal intentionnée. 
 
Le problème des toilettes sèches a été résolu par le remplacement de sanitaires chimiques plus 
faciles d’entretien au vu de la fréquentation du site. 
 
De jeunes douglas ont été plantés par une classe d’école de Villars-sur-Glâne dans le secteur Ouest 
vers l’autoroute. Autrement, aucune intervention sylvicole d’envergure n’a été faite dans ce massif 
en 2014. 
 
Massif du Platy 
 
Une coupe permettant la récolte de vieux « dépérissants » est en cours de réalisation durant la 
semaine du 9 au 13 février 2015. Ce processus va se faire progressivement sur une période de  
10 ans. 
 
Massif de Condoz 
 
Suite à la coupe importante de janvier 2014, plus aucune autre intervention n’a été exécutée jusqu’à 
ce jour. Ces exploitations sont nécessaires pour la pérennité de la route de Condoz ; d’autres sont 
planifiées jusqu’en 2018. Il faudrait également organiser la plantation de compensation au bord de 
la Glâne pour le printemps 2015. 
 
Considérations 
 
Les forêts de Villars-sur-Glâne se portent bien si l’on excepte certains vieux peuplements instables 
et dépérissants. L’option d’exploitation par mode jardinatoire sera une solution certes plus coûteuse 
à mettre en place, mais payante à moyen terme. Ce processus correspond au rythme de révolution 
d’une forêt. Les premiers effets concrets seront visibles dans trente ans. 
 
 
5.8.2 BATIMENTS 
 
5.8.2.1 Travaux 
 
Ecole de Cormanon 

• Hormis les travaux d’entretien courant, rien n’a été entrepris pour ce bâtiment. La réfection 
globale de l’enveloppe débutera en 2015. 
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Ecole des Rochettes 

• Dans les locaux de l’ACM-ACT, des filtres ont été installés sur les baies vitrées afin de limiter la 
surchauffe en raison de l’exposition Sud. 

• La peinture des salles de classe du rez-de-chaussée a été rénovée. 
• L’installation des douches des vestiaires hommes a été changée. 
• Le curage des canalisations a été réalisé. 
 
Ecole de Villars-Vert 

• Les fenêtres des classes de préformation ont été réparées. 
• La peinture des façades est terminée ainsi que le nettoyage des briques de parement. 
• Le parquet de la salle des maîtres a été poncé et vitrifié. 
• La stéréo 
•  liée à la sono du bâtiment a été remplacée. 
• Une réparation du fond des douches a été réalisée. 
• Un four a été remplacé à la crèche des Dauphins. 
• Le revêtement du terrain de foot synthétique a été changé. 
• Un treillis a été posé devant la baie vitrée de la salle de gymnastique afin de protéger les stores 

contre le vandalisme. 
 
Centre sportif du Platy 

• La réfection de l’enveloppe a débuté en été 2013 et s’est terminée en automne 2014. L’isolation 
de la toiture et de la façade permet de définir une nouvelle image du bâtiment. Des panneaux 
solaires photovoltaïques ont été installés sur la grande toiture avec Greenwatt et des panneaux 
solaires thermiques ont été installés pour l’eau chaude sur la petite toiture. 

• La première étape de remplacement des séparations WC a été effectuée. 
• Les balustrades intérieures ont été mises en conformité par la pose de garde-corps en verre. 
• Les micros ont été remplacés. 
• L’installation de ventilation a été entièrement nettoyée. 
• Le vase d’expansion a été remplacé. 
 
Centre de rencontres La Grange 

• Le lave-vaisselle professionnel a dû être remplacé, ce qui a nécessité des adaptations du mobilier 
inox. 

• Les micros ont été remplacés. 
 
Ancienne école du Village 

• Un interphone a été installé. 
• Un local sanitaire a été ajouté à l’appartement du concierge. 
• Les rideaux de la bibliothèque ont été remplacés. 
 
Bâtiment des services extérieurs 

• Les joints de revêtement de sol de la halle pompiers ont été rénovés. 
• Un bureau supplémentaire a été créé dans la cafétéria de la direction des services techniques. 
• Une fenêtre supplémentaire a été créée dans les locaux de l’ACoPol. 

 
Résidence Les Martinets 

• Les travaux d’agrandissement ont débuté au printemps. 
 
Pavillon des jeunes - centre d’animation et dojo 

• Pas de travaux particuliers. 
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Pavillon de l’accueil extrascolaire et de l’animation de Villars-Vert 

• Pas de travaux particuliers. 
 
Espace Nuithonie 

• L’entretien courant est à charge des utilisateurs. 
 
Pavillon route de Moncor 2A 

• L’entretien courant est à charge des locataires. En raison du changement de locataires, certains 
travaux, tels que le curage des canalisations et la réfection de l’ascenseur ont été réalisés. 

 
Nouvelle buvette FC Villars 

• L’entretien courant est à charge des utilisateurs. 
 
Centre scolaire de Villars-Vert 

• L’entretien courant est à charge des utilisateurs. 
 
 
5.8.2.2 Utilisation des locaux communaux 
 
Ancienne école du Village 

• Les salles de conférence nos 1, 2 et 3 ont été occupées 412 fois durant l’année. 
 
Ecole de Cormanon 

- La grande salle a été occupée 111 fois, notamment pour les rencontres du 3ème âge (journées 
jeux de carte et fête de Noël), les soupes de carême, les assemblées de PPE, les 
représentations des « Ombres de Shakespeare », diverses réunions pour les enseignants et 
l’exposition des oiseaux. 

 
Centre de rencontres La Grange 

• La mise à disposition des locaux se répartit de la manière suivante : 138 réservations pour la 
grande salle, 93 pour la cafétéria et 92 pour les salles de réunions. 

 
 
5.8.3 CIMETIERE 
 
75 personnes sont décédées dans la commune de Villars-sur-Glâne durant l’année 2014. 
 
- 61 personnes ont été incinérées ce qui représente les 81.33 %. Leurs cendres ont été réparties 

comme suit : 
•  27 dans des cases funéraires 
•   3 dans une mini-tombe 
•   11 au jardin du souvenir 
•   11 dans d’autres cimetières 
•   6 dans la famille 
•   3 dans une tombe 

  
- 13 personnes ont été inhumées ce qui représente les 18.67 %. 

•   7 à Villars-sur-Glâne 
•   6 à l’extérieur 

 
- 1 personne à l’Institut d’anatomie 
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Les cendres sont déposées soit : 
- dans le mur cinéraire étape IV au Sud de l’église (il reste 33 niches libres) ; 
- dans les mini-tombes à l’Est de l’église (il reste 7 mini-tombes). 
 
Il a été procédé à la désaffectation de 28 tombes et cases cinéraires. 

 
 

5.9  SPORTS - LOISIRS - CULTURE - CONTROLE  
DE L’HABITANT - PROTECTION DE LA POPULATION 

 
 
5.9.1 SPORTS ET LOISIRS 
 
5.9.1.1 Sports 
 
En collaboration avec la Commission des sports, son organe consultatif, le Conseil communal a 
poursuivi les objectifs fixés, à savoir : entretien régulier, amélioration et gestion optimale des 
infrastructures sportives communales existantes, coordination entre les différents organismes 
s'occupant des sports et loisirs. 
 
Le Service des sports a exécuté les décisions du Conseil communal. Il a assumé de nombreuses 
tâches de coordination lors de manifestations sportives : renseignements, réservations, 
planifications, contrôle de la facturation, etc.  
 
Principales réalisations prévues au budget 2014 
 
- Construction du nouveau terrain de Beach-Volley au Platy 
- Mise en place d’un box à la buvette du Platy 
- Etude du projet de terrain de football synthétique du Platy 
- Entretien ordinaire des terrains de football du Platy N° 1 - 2 - 4 selon le plan quinquennal 
- Contrôle et entretien ordinaire des installations extérieures et intérieures 
- Entretien de la piste finlandaise Béda Hefti 
- Entretien du parcours Vita 
- Entretien de la piste de pétanque 
- Réfection de la place de détente au bord de la Glâne «  la Sable » 
- Participations financières aux Bains de la Motta 
- Participations financières aux Remontées mécaniques de la Berra 
- Participation à l’organisation du tournoi Sekulic 2016 
- Participation au tour de Romandie 2014 et  2015 
- Participation à l’organisation de la « Suisse bouge » 
- Participation à l’organisation « Open Sunday » 
- Participation au projet de l’université de Berne « participation sportive des adolescents et jeunes adultes 

dans le contexte communal ». 
 
Tâches de coordination 
 
- Etablissement d’un plan de fermeture des salles de sport 
- Planification annuelle de l’occupation de ces installations par les sociétés sportives 
- Aide à l’organisation des différents championnats scolaires (football, basketball, ski). 
 
L'enquête menée chaque année, en juin, auprès des sociétés et groupements concernés permet au 
service des sports de planifier judicieusement l'occupation des installations. 
 
- Utilisation scolaire journalière de 08h00 à 17h00 planifiée par les maîtres d'éducation physique 
- Utilisation par les sociétés de 17h00 à 22h00 
- Le taux d'occupation des 7 salles de sport du Platy, de Villars-Vert, des Rochettes et de 

Cormanon est de 97 % 
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- Cabane du Platy 140 locations (recettes Fr. 18'000.--) 
Durant l’année 2014, les salles de sport ont été utilisées 35 samedis et 33 dimanches. 
 
En plus des matches officiels et amicaux et des tournois disputés par les différents clubs de la 
commune, il y a eu quelques manifestations importantes : 

 
• Journées cantonales de gymnastique artistique Freiburgia 
• 40ème anniversaire du Villars Basket 
• Entraînements de l’équipe nationale senior de basket 
• Tournois de classement AVVF de tennis de table 
• Spectacle de Hip Hop « M Size » 
• Matches de Futsal ligue nationale B 
• Tournoi de football en salle FC Villars 
• Tournoi automne de volleyball 
• Tournoi de tennis de table pour non licenciés 
• Meeting de boxe 
• Tournoi scolaire de basket 
• Tournoi de basket Sport Handicap 
• Tournoi interne de judo 
• Passage de ceintures de judo 
• Tournoi interne de badminton 
• Tournoi de basket 
• Cours de formation Pro Senectute   
• Entraînements en salle du ski club 
• Journées sportives du CO de Gambach 
• Camp national de judo 
• Cours de judo J+S 
• Journée récréative de Sport Handicap 

 
5.9.1.2 Loisirs 
 
Camps, colonies 
 
194 enfants ont participé à 1’284 journées de camps divers organisés en dehors du temps scolaire. 
Les subventions communale et paroissiale s’élèvent à Fr. 8.--/jour chacune et par participant de 
Villars-sur-Glâne. 
 
Passeport-vacances 
 
30 jeunes de Villars-sur-Glâne ont à nouveau profité de l’organisation « Passeport-
vacances » subventionnée par notre commune à raison de Fr. 30.-- par passeport délivré. 
 
Cours de ski 
 
L'Association des parents d'élèves et le Ski-Club, avec l’aide de la commune, ont à nouveau 
organisé des samedis après-midi de cours de ski à la Berra pour plusieurs enfants de Villars-sur-
Glâne. Des moniteurs en ont assuré l’encadrement. 
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5.9.2 CULTURE 
 
La Commission des affaires culturelles s’est réunie 3 fois en 2014. 
 
Elle a octroyé des subsides pour les réalisations ponctuelles suivantes : 
 
- Association Le Théâtre de Pérolles 
- Association Harmonie S’exprime 
- Association L’Aire du Théâtre 
- Chœur Arsis 
- Editions de l’Hèbe SA (publication de l’ouvrage de Mme Hélène Cassignol-Madiès) 
- Cirque Toamême 
- M. Nicolas Baechler (participation du chœur d’enfants « Les Enchanteurs de Ste-Thérèse » au 

festival choral international en Espagne) 
- Mme Marianne Cochard (exposition artisanale d’automne) 
- Association Fuente Flamenca 
- Association Théâtre Crapouille 
- Musica Viva (20ème anniversaire de l’école de musique) 
 
Elle continue à subventionner annuellement les sociétés ou réalisations suivantes : 
 
- Concerts de l’Avent de Villars-sur-Glâne  
- Société des concerts (abonnements)  
- Théâtre Nuithonie-Equilibre (abonnements)  
- Théâtre des Osses (abonnements) 
- La Spirale (abonnements) 
- Ensemble vocal de Villars-sur-Glâne  
- Orchestre de chambre de Villars-sur-Glâne  
- Jeune Garde Landwehrienne et Ecole de musique pour enfants  
- Corps des Cadets de La Concordia  
- Deutsche Bibliothek  
- Bibliothèque communale (activités saisonnières) 
- Prix du Conservatoire  
- Ecole de musique de l’Union Instrumentale. 
 
 
BIBLIOTHEQUES COMMUNALES 
 
Progrès et continuité, voilà deux mots qui résument bien l’année écoulée. Le progrès s’illustre dans 
la réunification des bibliothèques et la continuité se vérifie par les 25 ans d’existence de la 
bibliothèque que l’on a officiellement fêtés les 2, 4 et 9 octobre. 
 
2014 représente la finalisation du processus de fusion des bibliothèques en une seule structure. En 
cette fin d’année, les sites fonctionnent en réseau selon un mode unique comme le prévoyait le 
projet initial. S’il demeure un certain nombre de domaines où une amélioration est souhaitable, on 
peut dire que l’ensemble est sur les rails. Chaque lecteur peut ainsi accéder aux trois sites sans 
démarche particulière et obtenir les livres dont il a besoin. 
 
L’année précédente avait vu la réalisation d’une manière commune de traiter les livres et les 
comptes des lecteurs. 2014 a vu la concrétisation du catalogue unique, la gestion via une 
comptabilité unique et une nouvelle carte lecteur plastifiée. Sur le terrain, les locaux ont été équipés 
de nouvelles tablettes numériques de consultation et quelques nouvelles étagères. L’apport d’un 
réseau Wi-Fi permet désormais à chacun de se connecter au catalogue via son téléphone portable. 
De plus, notre catalogue se transforme en application pour smartphone dès lors que vous l’ouvrez 
par ce biais.  
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Cette année a vu également l’émergence d’une offre améliorée au niveau des abonnements. Grâce 
à l’accord du Conseil Communal, nous avons pu concrétiser un projet qui nous était cher, 
l’élargissement de l’offre d’abonnements. Deux nouveaux types d’abonnements ont ainsi vu le jour, 
l’abonnement d’accueil réservé aux nouveaux habitants de Villars-sur-Glâne et l’abonnement jeune 
destiné aux 17 à 20 ans. Depuis, il n’est pas rare de voir les bons offerts aux nouveaux habitants se 
transformer en abonnements. Un succès tempéré par celui tout relatif de l’abonnement jeune qui se 
révèle insuffisant à leur faire troquer un écran pour un bouquin. 
 
Pour permettre l’accès de tous les habitants à tous les sites, il a fallu modifier les horaires. Ils sont 
entrés en vigueur le 28 août et ont été immédiatement très appréciés du public. Légèrement élargis, 
ils ont aussi permis d’ouvrir la bibliothèque le mercredi après-midi quand les élèves des écoles 
primaires ont congé. Cette adaptation paraissait totalement indispensable et rencontre un vrai 
succès. Succès également de la nouvelle ouverture du vendredi entre 16h et 17h qui a 
particulièrement plu aux personnes absentes le week-end et désireuses de nous rendre visite avant 
celui-ci. 
 
FreBooks 
 
La Bibliothèque de Villars-sur-Glâne est devenue en 2014 une bibliothèque partenaire FreBooks. Il 
s’agit d’un programme de prêts de livres numériques aux usagers, chapeauté par la BCU et 
encouragé par le Canton de Fribourg. 
 
Les personnes intéressées reçoivent de notre part une carte avec codes après avoir été inscrites 
par nos soins. Cette carte leur permet ensuite de télécharger des livres numériques depuis chez 
elles à partir d’un grand catalogue en ligne. 
 
 
Lecteurs 
 
Lecteurs inscrits 2’702 
Lecteurs adultes inscrits 795 
Lecteurs actifs(*) 2'068 
Lecteurs adultes actifs 540 
 
(*) Par rapport à 2013 (2'217 lecteurs actifs), on pourrait voir en apparence une diminution du nombre de 
lecteurs. Mais il faut rappeler que ce chiffre ne pouvait être confirmé à l’époque, puisque de nombreuses 
personnes possédaient un compte dans plusieurs bibliothèques. En fusionnant les bases de données, ces 
personnes se sont retrouvées depuis avec un compte unique. 
 
 
Livres 
 
La Bibliothèque recense 43’027 ouvrages dans son catalogue. 
 
Nos lecteurs nous ont très souvent suggéré des acquisitions et nous avons accédé à leur demande 
dans 149 cas. 
 
484 livres ont été généreusement offerts par des lecteurs ou par la paroisse de Villars-sur-Glâne et 
ont ensuite rejoint nos rayonnages. 
 
Le nombre de prêts s’est élevé à 104'061, soit une moyenne de 420 par jour. 
 
 
Expositions et animations 
 
Relevons quelques expositions et animations qui ont eu lieu dans les différents sites de la 
bibliothèque : 
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Rien qu’un peu d’amour (janvier - février) 
Exposition thématique de livres autour de l’émotion première et universelle. Présentation d’un grand 
nombre de documentaires, d’albums, de BD, sur le thème de l’amour, du couple, de la rencontre 
etc., complétée par la mise en avant de nos meilleurs romans d’amour ! Après une visite à la 
bibliothèque, chaque lecteur, jeune ou vieux, pouvait à nouveau croire, le temps de la lecture d’un 
livre, à la femme idéale ou au prince charmant ! 
 
Grands photographes (février - mars) 
Les plus belles photographies de tous les temps. La bibliothèque a exposé une partie de son riche 
fonds dans un décor approprié rappelant que le numérique n’a pas toujours existé. 
 
Journée mondiale du livre (23 avril) 
Pour s’associer à l’événement, la bibliothèque offre à chacun de ses usagers un carnet d’écriture 
vierge afin que chacun puisse composer son propre livre. 
 
1914-2014 / Le souvenir / La Grande Guerre à la Bibliothèque (mai – juin) 
En marge des diverses commémorations programmées dans le monde cette année, la bibliothèque 
proposait à l’aide de fictions ou de documentaires de se remémorer ces années terribles qui 
ouvrirent le XXe siècle. Quarante-cinq ouvrages attendaient le lecteur pour tenter de comprendre le 
drame. L’effroi y côtoyait le sublime, l’émotion était toujours présente. A leur côté, 22 objets d’époque 
ont complété la présentation. 
 
Rouge (14 août) 
Une vitrine hétéroclite entièrement composée de livres aux couvertures rouges, une façon originale 
de découvrir des ouvrages encore ignorés. 
 
25ème anniversaire de la bibliothèque (2, 4 et 9 octobre) 
Rencontre et dédicaces avec Tom Tirabosco, célèbre dessinateur de BD et d’albums. Les élèves 
des classes primaires ont été ravis de tout apprendre du métier de dessinateur et de découvrir la 
personnalité de cet auteur aux albums protéiformes. 
 
La journée portes ouvertes a permis de découvrir ou redécouvrir les locaux du site du Village ainsi 
que l’exposition de photographies « Villars-sur-Glâne, avant la ville, un village ». 
 
Le spectacle « Dans un livre, j’ai lu que …. » de l’écrivain Eugène s’est déroulé à la Grange. Il a été 
précédé d’une courte partie officielle et suivi d’un apéritif. 
 
Nuit du conte à Villars-Vert (14 novembre) 
La nuit du conte organisée par Mme Kammermann, secondée par Mme Marie Bavaud, enseignante, 
a rencontré un succès inattendu. Plus d’une centaine de participants se sont pressés pour venir se 
fondre dans une atmosphère tsigane mystérieuse et écouter les histoires de Florence, accompagnée 
par le violoncelle de Marie ! Le public ayant d’ores et déjà réclamé une nouvelle édition, il s’agit 
d’envisager une manifestation de plus structurée cette fois. 
 
L’automne des contes  
Traditionnellement, quatre soirées de contes sont organisées entre la fin du mois de novembre et le 
début décembre pour offrir aux enfants de Villars-sur-Glâne un peu de l’atmosphère des antiques 
veillées. Cette année, elles ont eu lieu les 21, 26 novembre, 3 et 12 décembre. Quatre conteuses 
professionnelles se sont succédé pour amener cette touche de rêve si nécessaire à une vraie Fête 
de Noël. 
 
La crèche des personnages (1er décembre - 6 janvier) 
Retour de notre crèche exceptionnelle. Cette année, les personnages centraux sont sud-américains 
et des nouveaux santons ont fait leur apparition comme Chi le petit chat, Betty Boop, Naruto, etc.  
Et il y a toujours foule ! 
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En conclusion, le virage amorcé en 2013 commence à porter ses fruits. L’ouverture du mercredi 
après-midi et du vendredi rencontre un succès qui dépasse nos prévisions. L’abonnement gratuit 
aux nouveaux citoyens est aussi très apprécié. La bibliothèque redevient un lieu de vie où des 
personnes restent longtemps à lire ou même à étudier. C’est une grande satisfaction. 
 
 

 
 

Visite de classes et dédicaces de Tom Tirabosco, auteur de BD dans  
le cadre du 25ème anniversaire de la bibliothèque 

 
 
 
b) Point d’enseignement du Conservatoire de musique 
 
- Participation communale 2014 : Fr. 375'158.10. 
- Des professeurs ont dispensé leur enseignement dans les 4 salles de musique. 
- Genres de cours suivis au Conservatoire : 

 

- Accordéon 
- Art dramatique 
- Batterie jazz 
- Chant 
- Clarinette 
- Culture musicale 
- Danse classique 
- Flûte à bec 
- Flûte traversière 

- Guitare sèche 
- Guitare sèche jazz 
- Harpe 
- Initiation musicale Orff 
- Initiation musicale Willems 
- Instruments électriques jazz 
- Percussion classique 
- Piano 

- Piano jazz 
- Rythmique 
- Saxophone 
- Solfège 
- Trompette 
- Violon 
- Violoncelle 
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5.9.3 CONTROLE DE L'HABITANT 
 
 
Ses tâches : 
- Accueil des nouveaux habitants : 

o saisie des données en informatique 

o communication des informations générales sur la commune 

o suppléance de la réception de la commune 

- Tenue du registre des habitants : 
o envoi des lettres de bienvenue pour invitation à déposer les papiers et des lettres relatives 

aux changements d’état civil (majorité, mariage, séparation, divorce, décès, etc.) ainsi que 
des rappels y relatifs 

o dénonciations au Service de la population et des migrants et à la Préfecture pour le non-
dépôt des papiers 

Il a été effectué un nombre total de 5'100 mutations. 

- Tenue à jour du registre civique : 
o envoi du matériel de vote, réception et saisie du vote par correspondance et du vote anticipé, 

collaboration pendant les votations, organisation du dépouillement. 

- Contrôle de 1'037 signatures concernant 17 initiatives et référendums 
 
 
En 2014, le contrôle de l'habitant a délivré : 

- 1'172 permis d'établissement 

- 105 attestations et prolongations de l’attestation de séjour 

- 1'324 attestations de domicile (mariages, départs etc.) 

- 18 certificats de bonnes mœurs 

- 156 cartes d'identité 

- 971 fiches de renseignements 
 
 
Il a également répondu à de très nombreuses demandes de renseignements d'institutions privées 
(banques, compagnies d'assurances, diverses institutions de recouvrement, etc.) et de demandes 
d'institutions publiques (Confédération, Etat, communes) tout en tenant compte de la protection des 
données, selon la loi sur le contrôle des habitants 
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5.9.4 PROTECTION CIVILE 
 
En fonction de la loi révisée sur la protection civile du canton de Fribourg et son règlement 
d’exécution, depuis le 1er janvier 2013, la protection civile n’est plus sous la conduite des communes 
mais de l’Etat. 
 
Hébergement des sociétés, de l’armée et de la protection civile 
 
- Utilisation des installations par les sociétés  5 jours 
- Utilisation des installations par l’armée  96 jours 
 
 
5.9.5 ORGANE DE CONDUITE COMMUNAL 
 
Organigramme 
Fin 2014, l’EM ORCOC compte 6 personnes. Nous prenons congé de notre responsable des 
Services techniques (ST). Le chef ORCOC remercie Mme Isabelle Rime pour sa disponibilité ainsi 
que son professionnalisme. Ses travaux de qualité nous auront permis d’avoir des cartes et 
documents exemplaires. 
 
L’EM ORCOC pour l’exercice, comme pour l’engagement, est subordonné à Mme la Présidente de 
l’A i VsG et à ses représentants. 
Il s’agira pour notre EM de se reconstituer au niveau des services techniques. 
Le poste SAN est toujours à pourvoir. 
La composante « SAN - Samaritains » est hélas quasi inexistante au niveau de la territorialité de 
notre ORCOC.  
 
Rapports de l’EM ORCOC 
Sauf pour le cas de l’engagement 
- 4 - maximum 5 séances étaient planifiées pour 2014. Nous avons réalisé 4 rapports. 

L’expérience de cette année écoulée fait que nous planifierons 5 rapports pour 2015. 
 
Les cours et rapports suivants ont eu lieu : 
- 24.01.2014 Fribourg, réunion informelle du groupe d’intérêt ORCOC 
- 21.03.2014 Grangeneuve, séminaire des chefs ORCOC et rempl 
- 26.03.2014 Chandolan, rapport EM ORCOC no 1 
-  4.04.2014 Marly, 1er rapport groupe d’intérêt ORCOC 
-  8.04.2014 Bureau commune VsG, séance 1 de l’Association intercommunale VsG 
- 11.06.2014 Chandolan, exercice EM ORCOC A i VsG no 1 
- 13.06.2014 Chandolan, salle cond, 2ème rapport groupe d’intérêt ORCOC 
- 25.06.2014 Chandolan, rapport EM ORCOC no 2 
-  3.09.2014 Chandolan, salle cond ORCOC, séance 2 de l’A i VsG 
-  9.09.2014 Chandolan, rapport EM ORCOC no 3 
- 26.09.2014 Fribourg caserne CSP, 3ème rapport groupe d’intérêt ORCOC 
- 21.11.2014 Le Mouret, 4ème rapport groupe d’intérêt ORCOC 
- 25.11.2014 Le Platy, rapport EM ORCOC no 4 
-  5.12.2014 Pringy Rapport chefs ORCOC et rempl 
 
Les rapports et activités bilatérales des membres de l’ORCOC ne sont pas listés. 
 
Atteignabilité - piquet - permanence – GAFRI 
- Tous les membres de l’EM ORCOC sont atteignables en permanence, sauf vacances selon 

listing au PC 
- ORCOC A i VsG: 2 tests d’alarme 
- Chef ORCOC + rempl: 1 test d’alarme par deux mois en moyenne 
- En 2014, un quota de réponses immédiates aux alarmes de 75,6 % a été relevé par le canton. 
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Salle de conduite PC A – salle de conduite PC B 
PC A : bâtiment des services techniques Chandolan 1 Villars-sur-Glâne. 
La salle de conduite ORCOC est fonctionnelle. Nous la partageons avec les services techniques. 
 
Le PC B se situait dans l’abri Pci du Platy, il pouvait être monté et équipé rapidement. 
La cp Pci centre jette actuellement son dévolu sur cet abri, nous avons décidé d’installer notre PC 
B dans l’abri Pci de Givisiez. 
 
(Aux dernières nouvelles, la cp centre est en train de négocier son abri à Giffers, ce qui pourrait 
encore impliquer des possibilités supplémentaires pour un PC B. Le chef ORCOC est de l’avis qu’un 
PC B devrait pouvoir être monté dans chaque commune de l’association sans grandes difficultés). 
 
 
Couverture assurance et responsabilités 
Les membres de l’A i VsG sont couverts dans leur fonction par l’A i VsG. 
 
 
Activités : en cours - projets 
 
a) Dossier « plan de distribution des tablettes d’iode » 

En 2014, le Conseil fédéral a élargi de 20 à 50 km le rayon de distribution directe à la population.  
4,9 millions de personnes ont reçu ou vont recevoir un emballage d’iodure de potassium 65 
Aapot de 12 comprimés, lesquels équivalent au double de la quantité requise en cas de situation 
grave et permettent, le cas échéant, une aide réciproque.  

 
b) Dossier « plan Alarme eau » 

L’ORCOC A i VsG est touché par la zone en aval du pont de Sainte-Apolline, ainsi que par une 
partie du lac de Schiffenen. Ce dossier est terminé, validé par l’A i VsG, remis au SPPAM. 

 
c) Dossier « plan rupture de l’alimentation électrique » 

L’ORCOC A i VsG va préparer, en synergie avec les ORCOC du groupe « Grand Fribourg », le 
plan rupture / respectivement pénurie d’alimentation électrique. 
Le délai de réalisation n’est pas fixé. L’objectif de l’EM ORCOC est de le finaliser pour la fin 
2015-16. 

 
d) Dossier « plan alimentation en eau potable » 

Les communes ont confié la gestion de leur eau potable au Consortium pour l'alimentation en 
eau de la Ville de Fribourg et des communes voisines. Un schéma hydraulique général est 
disponible sur le site du Consortium. Le plan d’alimentation nous concernant sera demandé par 
nos soins aux intéressés début 2015. 

 
e) Dossier « plan vague de chaleur » 
 
f) Dossier « plan crues » 
 
g) Dossier « plan épizooties » 
 
L’ORCOC A i VsG attend l’aval de l’A i VsG pour préparer et réaliser les plans e-f-g demandés par 
le canton. 
 
h) Exercice de l’EM ORCOC 

L’ORCOC A i VsG doit à l’évidence s’exercer, son gr rens devait être instruit début 2014, un thème 
d’exercice restait encore à trouver. 
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Le 11.6.2014, l’EM ORCOC a suivi une demi-journée d’instruction. 

Objectif : Chaque membre de l’EM connaît comment débuter et poursuivre un processus de 
conduite, respectivement gérer et coordonner les moyens nécessaires concernant une situation 
donnée, à la demande des politiques des communes de l’association. Cette journée, consacrée 
à la mise en fonction de la salle de conduite, a souligné le bien-fondé de cet objectif. 

 
Le chef ORCOC a participé en tant que « critique » au premier exercice d’engagement d’un 
ORCOC. Cet exercice s’est déroulé au Mouret. Il a permis de réaliser les contraintes et les limites 
d’un EM de « milice », de constater la délicate position des ORCOC, auxquels le canton 
demande d’assurer une conduite d’événements tout en sachant que les corps constitués ont leur 
PC de cdmt. La Pci ne dispose pas d’effectifs inépuisables. Il appartient donc aux communes de 
se « débrouiller » à l’aide de leurs propres moyens. 

 
La participation à cet exercice permet d’évaluer quelques éléments : 
- Tout d’abord, l’immense travail de préparation d’un exercice. 
- Ensuite, le fait, par exemple pour notre ORCOC, que bien des contacts avec les différents 

partenaires ou corps constitués sont réalisés, il s’agit de les soigner ainsi que de les 
entretenir. 

- Il s’agira de préparer et de réaliser un exercice EM pour notre ORCOC en 2016, ceci en 
synergie avec les ORCOC du groupe d’intérêt (A i VsG - FR ville - HSD - MLY et GBX). 

- Un exercice combiné avec CSP / SAN / Pol et Pci est un objectif plutôt lointain. 
 

i) Dossier OG / matrice de compétences / plan d’évacuation / ordre pour relogement  
L’A i VsG a validé ces documents de base. Ils seraient utilisés de manière standard pour 
plusieurs cas de figure, s’il était nécessaire d’intervenir et de reloger. 

 
j) Dossier « catalogue des risques » 

L’ORCOC A i VsG a présenté les risques possibles à l’A i VsG. Il s’agira pour 2015 de valider 
ces risques catalogués et de les envoyer au canton. 

 
 
Budget et plan de travail pour 2015 
Le budget 2015 a été accepté par l’A i VsG. Le plan de travail sera présenté lors de la séance du 
premier semestre. 
 
 
Engagements échelle 1 :1 
2014 - néant 
 
 
Divers 
Abris Pci des communes de l’ORCOC : ils sont contrôlés tous les 10 ans par la Pci. Notre 
responsable Pci continue ses relevés et organise l’abri de recueil ainsi que les PC B au profit de 
notre ORCOC. 

L’effort principal de l’année 2015 portera sur le plan rupture / pénurie d’approvisionnement 
électrique. 

La réalisation d’un abri de recueil, la recherche de personnes responsables ST et S SAN, la 
préparation d’un exercice EM pour 2016 restent des priorités connues. 
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