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COMMUNE  DE  VILLARS-SUR-GLANE 
ANNEXE  0  DES  COMPTES  2022 

 
 

a)  Les règles appliquées (MCH2) 
 
Les comptes 2022 sont présentés conformément à la nouvelle loi sur les finances communales (LFCo) 
du 22.03.2018 (entrée en vigueur le 01.01.2021), à l’ordonnance sur les finances communales (OFCo) 
du 14.10.2019 (entrée en vigueur le 01.01.2021), au règlement des finances (RFin), ainsi qu’aux 
directives reçues du Service des Communes du Canton de Fribourg (SCom) et aux recommandations 
éditées par la Conférence des directrices et directeurs cantonaux des finances.  
 
Le nouveau règlement communal des finances (MCH2) du 11.12.2020 ainsi que le nouveau règlement 
d’exécution du règlement communal des finances du 30.11.2020, entrés tous deux en vigueur au 
01.01.2021, sont disponibles sur le site internet de la Commune www.villars-sur-glane.ch.  
 
Les finances sont gérées selon les principes définis à l’article 4 de la LFCo, soit : légalité, équilibre 
financier, emploi économe des fonds, priorité, rentabilité, non-affectation des impôts, gestion axée sur les 
résultats. 
 
 
b)  Présentation des comptes annuels 
 
La présentation des comptes fournit une image fidèle du patrimoine, de la situation financière et des 
résultats (article 39 LFCo). Les actifs et passifs du bilan sont évalués selon le principe de la «vraie valeur», 
conformément aux articles 43, 44 et 45 LFCo pour les éléments des patrimoines financier et administratif. 
Les comptes comprennent le bilan, le compte de résultats, le compte des investissements, le tableau de 
flux de trésorerie, ainsi que les annexes aux comptes annuels (article 13 LFCo). Le compte de résultats 
présente les charges et les revenus des activités courantes de la Commune ; le compte des 
investissements présente les dépenses et les recettes des réalisations à moyen et long terme de la 
Commune (articles 15 & 16 LFCo). Le nouveau plan comptable harmonisé (MCH2), prévu pour 
l’ensemble des Communes du Canton (article 13 LFCo), est appliqué depuis l’exercice 2021.  
 
Les investissements sont attribués au patrimoine financier (PF) ou au patrimoine administratif (PA) selon 
leur utilisation. Le patrimoine administratif est évalué à sa valeur d’acquisition, puis les amortissements 
sont cumulés dans un compte correct d’actif en négatif, selon les taux appliqués.  
 
Les investissements sont activés à partir d’un montant de CHF 60'000.-. En-dessous de ce seuil, ils sont 
portés aux comptes de résultats.  
 
S’agissant du 2ème exercice selon les normes MCH2, les comptes sont maintenant comparés avec l’année 
précédente selon la même structure, tout comme les comptes d’investissements et les comptes par 
natures.  
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Les documents officiels comprennent notamment :  
 
- le bilan du 01.01.2022 au 31.12.2022 
- les comptes de résultats 2022, comparés au budget 2022, comparés aux comptes 2021 MCH2 
- les comptes d’investissements 2022, comparés au budget 2022, comparés aux comptes 2021 MCH2 
- les comptes par natures de résultats 2022, comparés au budget 2022, comparés aux comptes 2021 

MCH2 
- les comptes par natures d’investissements 2022, comparés au budget 2022, comparés aux comptes 

2021 MCH2 
- le tableau des flux de trésorerie 
- les annexes (qui font partie intégrante des comptes) :  
  ° 0 : le présent document 
  ° 1 : les listes des taux d’amortissements appliqués (Scom + VSG propre aux routes) 

° 2 : l’état du capital propre 
  ° 3 : le tableau des provisions 
  ° 4 : le tableau des titres et participations 

° 5 : le tableau des garanties et engagements hors bilan 
° 6 : le tableau des immobilisations 

  ° 7 : les indicateurs financiers 
  ° 8 : la valeur des taxes de raccordement par année  

 
De plus, le système de contrôle interne (SCI) a été étoffé depuis sa création en 2021. 
 
 
c)  Détail du calcul de la provision pour pertes sur débiteurs (Ducroire) 
 
L’identification des risques a été chiffrée comme suit : 
 

 2022 2022 2022 2021 2021 2021 
Genre de risques Montant Ducroire Taux Montant Ducroire Taux 
       
Litiges en attente de 
traitement 

2’160.00 1'511.98 70% 27'449.80 19'214.84 70% 

Litiges en cours 849'391.00 254'817.29 30% 983'876.55 295'162.96 30% 
ADB en cours, pertes pas 
encore comptabilisées 

522'089.71 313'253.85 60% 293'492.78 176'095.69 60% 

ADB en attente d’autres 
ADB pour relance ou 
suspens pour arrang. 

146'170.75 102'319.51 70% 102'049.50 71'434.63 70% 

ADB en insuffisance de 
gage, yc production de 
faillites, pertes pas encore 
comptabilisées 

 
41'611.05 

 
41'611.04 

 
100% 

 
84'555.28 

 
84'555.27 

 
100% 

       
TOTAL risques identifiés 1'561'422.51 713'513.66 45,70% 1'491'423.91 646'463.38 43.35% 
./. Arrondi  3.66   3.38  
TOTAL risques identifiés 1'561'422.51 713'510.00 45,70% 1'491'423.91 646'460.00 43.35% 
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 d)  Réserves de réévaluation des patrimoines administratif et financier 
 
La réserve de réévaluation du patrimoine financier a été virée en un bloc à la fortune en 2021.  
 
Quant à la réserve du patrimoine administratif, elle sera dissoute conformément à la nouvelle loi sur les 
finances communes (MCH2), dans le délai maximal de 10 ans depuis 2021, soit d’ici 2030.  
 
Voici le détail des opérations de cette réserve de réévaluation (compte 29500.00) :  
 
01.01.2021 Réévaluation du patrimoine administratif    CHF 37'441'847.89 
31.12.2021 Solde prélevé sur la réserve et viré au capital propre     CHF 14'441'847.89 
31.12.2021        Prélèvement sur la réserve (augmente le résultat) - CHF   2'300'000.00 
 
01.01.2022 Solde réserve de réévaluation du patrimoine administratif CHF 20'700'000.00 
 
31.12.2022       Prélèvement sur la réserve (augmente le résultat) - CHF   2'300'000.00 
 
31.12.2022       Solde réserve de réévaluation du patrimoine administratif CHF 18'400'000.00 
   __________________ 
 
31.12.2022       Report solde réserve de réévaluation du patrimoine admin. CHF 18'400'000.00 
 
31.12.2023 Prélèvement sur la réserve (augmente le résultat) - CHF   2'300'000.00 
31.12.2024        Prélèvement sur la réserve (augmente le résultat) - CHF   2'300'000.00 
31.12.2025        Prélèvement sur la réserve (augmente le résultat) - CHF   2'300'000.00 
31.12.2026        Prélèvement sur la réserve (augmente le résultat) - CHF   2'300'000.00 
31.12.2027        Prélèvement sur la réserve (augmente le résultat) - CHF   2'300'000.00 
31.12.2028        Prélèvement sur la réserve (augmente le résultat) - CHF   2'300'000.00 
31.12.2029        Prélèvement sur la réserve (augmente le résultat) - CHF   2'300'000.00 
31.12.2030        Prélèvement sur la réserve (augmente le résultat) - CHF   2'300'000.00 
 
31.12.2030        Solde réserve de réévaluation du patrimoine administratif  CHF                0.00 
 
 
d)  Fonds spéciaux pour l’eau potable et les eaux usées  
 
La situation de ces réserves se présente comme suit :  
 
EAU POTABLE : Fonds spécial pour le maintien de la valeur (FSMV) 
 
29001.00 Fonds spécial pour le maintien de la valeur au 01.01.2022 CHF   6'237'174.14 
 
  + Intérêts 2022 sur réserve au 01.01.2022   CHF        36'799.35 
  + Attribution 2022 pour le maintien de la valeur   CHF      430'282.58 
 
29001.00 Solde fonds spécial maintien de la valeur au 31.12.2022  CHF   6'704'256.07 
          __________________ 
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EAU POTABLE : Fonds spécial pour l’équilibre du compte (FSEC) 
 
29001.01 Solde fonds spécial équilibre du compte au 01.01.2022  CHF   1'496'246.23 
 
  + Intérêts 2022 sur réserve au 01.01.2022   CHF          8'827.85 
  + Attribution 2022 pour l’équilibre du compte   CHF      268'049.17 
 
29001.01 Solde fonds spécial maintien de la valeur au 31.12.2022  CHF   1'773'123.25 
          __________________ 
 
 
EAUX USEES : Fonds spécial pour le maintien de la valeur (FSMV) 
 
29002.00 Fonds spécial pour le maintien de la valeur au 01.01.2022 CHF 28'009'022.31 
 
  + Intérêts 2022 sur réserve au 01.01.2022   CHF      165'253.25 
  + Attribution 2022 pour le maintien de la valeur   CHF   1’099'232.00 
 
29002.00 Solde fonds spécial maintien de la valeur au 31.12.2022  CHF  29'273'507.56 
          __________________ 
 
EAUX USEES : Fonds spécial pour l’équilibre du compte (FSEC) 
 
29002.01 Solde fonds spécial équilibre du compte au 01.01.2022  CHF   2'945'696.57 
 
  + Intérêts 2022 sur réserve au 01.01.2022   CHF        17'379.60 
  ./. Prélèvement 2022 pour l’équilibre du compte   CHF     -  51'314.70 
 
29002.01 Solde fonds spécial maintien de la valeur au 31.12.2022  CHF   2'911'761.47 
          __________________ 
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1. TAUX D'ENDETTEMENT NET

Capitaux de tiers 20 100 388 859.36     
Part de la commune aux dettes des associations intercommunales  (engagements hors bilan) + 9 827 762.26         
Subventions d'investissements inscrites au passif - 2068 15 700 880.41       
Patrimoine financier - 10 38 068 977.03       
= Dette nette 56 446 764.18       

Revenus fiscaux 40 56 593 452.61       

 TAUX D'ENDETTEMENT NET 99.74% ⃝
(Dette nette  / Revenus fiscaux)

Remarques:

Valeurs indicatives:
< 100% bon
100% – 150% suffisant
> 150% mauvais

L’indicateur renseigne sur la part des revenus fiscaux, respectivement sur le nombre de tranches annuelles qui seraient nécessaires pour 
amortir la dette nette.

INDICATEURS FINANCIERS MCH2
Veuillez saisir les chiffres en valeur absolue (pas de signe négatif)

Des revenus fiscaux inhabituels et uniques (droits de succession, impôts sur les gains immobiliers, etc.) peuvent influencer la valeur de l’indicateur 
et leurs effets doivent être pris en compte lors de l'interprétation de l'indicateur ou lors de comparaisons.
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Veuillez saisir les chiffres en valeur absolue (pas de signe négatif)

2. DEGRÉ D'AUTOFINANCEMENT

Solde du compte de résultats 5 954 398.15         
Amortissement du PA + 33 6 095 523.25         
Attributions aux fonds et financements spéciaux + 35 1 797 563.75         
Prélèvements sur les fonds et financements spéciaux - 45 393 314.70            
Réévaluations emprunts PA + 364 -                         
Réévaluations participations PA + 365 -                         
Amortissements des subventions d‘investissements + 366 -                         
Dissolution des subventions d’investissements portées au passif - 466 1 913 142.64         
Amortissements supplémentaires + 383 -                         
Amortissements suppl. des prêts, participations et subventions d’investissements + 387 -                         
Dissolution suppl. des subventions d’investissements portées au passif - 487 -                         
Attributions au capital propre + 389 -                         
Prélèvements sur le capital propre - 489 2 300 000.00         
Réévaluations PA - 4490 -                         
= Autofinancement 9 241 027.81         

Immobilisations corporelles 50 5 059 348.95         
Investissements pour le compte de tiers + 51 -                         
Immobilisations incorporelles + 52 29 216.35              
Prêts + 54 -                         
Participations et capital social + 55 -                         
Propres subventions d’investissements + 56 -                         
Investissements extraordinaires + 58 -                         
= Investissements bruts 5 088 565.30         

Transferts d’immobilisations corporelles dans le PF 60 -                         
Remboursements + 61 1 098 851.10         
Vente d’immobilisations incorporelles + 62 -                         
Subventions d’investissements acquises + 63 508 112.95            
Remboursement de prêts + 64 -                         
Transfert de participations + 65 -                         
Remboursement de propres subventions d‘investissement + 66 -                         
Recettes d’investissement extraordinaires + 68 -                         
= Recettes d'investissement 1 606 964.05         

Investissements bruts 5 088 565.30         
Recettes d'investissement - 1 606 964.05         
=Investissements nets 3 481 601.25         

DEGRÉ D'AUTOFINANCEMENT 265% ⃝
(Autofinancement / Investissements nets)

Valeurs indicatives:
A moyen terme, le degré d’autofinancement devrait se situer en moyenne à environ 100%, sous réserve du niveau déjà atteint par la dette. Le degré 
d’autofinancement idéal varie en fonction de la situation conjoncturelle :
Haute conjoncture : > 100%
Cas normal : 80 -100%
Récession : 50 – 80%

Cet indicateur renseigne sur la part des investissements qu’une collectivité publique peut financer par ses propres moyens.
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Veuillez saisir les chiffres en valeur absolue (pas de signe négatif)

3. PART DES CHARGES D'INTÉRÊTS

Charges d‘intérêts 340 708 211.78            
Revenus des intérêts - 440 251 740.71            
= Charges d'intérêts net 456 471.07            

Revenus fiscaux 40 56 593 452.61       
Patentes et concessions + 41 -                         
Taxes + 42 9 111 403.98         
Revenus divers + 43 -                         
Revenus financiers + 44 1 378 799.70         
Prélèvements sur les fonds et financements speciaux + 45 393 314.70            
Revenus de transfert + 46 10 457 284.65       
Revenus extraordinaires + 48 2 300 000.00         
Dissolution supplémentaire des subventions d’investissements portées au passif - 487 -                         
Prélèvement sur le capital propre - 489 2 300 000.00         
Prélèvement sur réserve liée au retraitement + 4895 2 300 000.00         
= Revenus courants 80 234 255.64       

PART DES CHARGES D'INTÉRÊTS 0.57% ⃝
(Charges d'intérêts net / Revenus courants)

Valeurs indicatives:
0% – 4% bon
4% – 9% suffisant
> 9% mauvais

Cet indicateur renseigne sur la part du «revenu disponible» absorbée par les charges d'intérêts. Plus la valeur est basse, plus la marge de 
manoeuvre est élevée
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Veuillez saisir les chiffres en valeur absolue (pas de signe négatif)

4. DETTE BRUTE PAR RAPPORT AUX REVENUS

Engagements courants 200 11 408 909.60       
Part de la commune aux dettes des associations intercommunales  (engagements hors bilan) + 9 827 762.26         
Engagements financiers à court terme + 201 -                         
Instruments financiers dérivés - 2016 -                         
Engagements financiers à long terme + 206 85 700 880.41       
Subventions d’investissements inscrites au passif - 2068 15 700 880.41       
= Dette brute 91 236 671.86       

Revenus fiscaux 40 56 593 452.61       
Patentes et concessions + 41 -                         
Taxes + 42 9 111 403.98         
Revenus divers + 43 -                         
Revenus financiers + 44 1 378 799.70         
Prélèvements sur les fonds et financements speciaux + 45 393 314.70            
Revenus de transfert + 46 10 457 284.65       
Revenus extraordinaires + 48 2 300 000.00         
Dissolution supplémentaire des subventions d’investissements portées au passif - 487 -                         
Prélèvement sur le capital propre - 489 2 300 000.00         
Prélèvement sur réserve liée au retraitement + 4895 2 300 000.00         
= Revenus courants 80 234 255.64       

DETTE BRUTE PAR RAPPORT AUX REVENUS 113.71% ⃝
(Dette brute / revenus courants)

Valeurs indicatives:

< 50% très bon
50% – 100% bon
100% – 150% moyen
150% – 200% mauvais
> 200% critique

Cet indicateur renseigne sur le niveau de la dette et plus particulièrement sur le fait que ce niveau est raisonnable ou non par rapport aux 
revenus dégagés.
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5. PROPORTION DES INVESTISSEMENTS

Immobilisations corporelles 50 5 059 348.95         
Investissements pour le compte de tiers + 51 -                         
Immobilisations incorporelles + 52 29 216.35              
Prêts + 54 -                         
Participations et capital social + 55 -                         
Propres subventions d’investissements + 56 -                         
Investissements extraordinaires + 58 -                         
= Investissements bruts 5 088 565.30         

Charges de personnel 30 12 355 255.26       
Charges de biens et services et autres charges d‘exploitation + 31 11 235 023.82       
Réévaluations sur créances - 3180 67 050.00              
Charges financières + 34 925 055.68            
Réévalutations, immobilisations PF - 344 -                         
Charges de transfert + 36 41 876 627.73       
Réévaluations, emprunts PA - 364 -                         
Réévaluations, participations PA - 365 -                         
Amortissements, subventions d’investissements - 366 -                         
Charges de personnel extraordinaires + 380 -                         
Charges de biens et service et charges d’exploitation extraordinaires + 381 -                         
Charges financières extraordinaires (avec incidence sur la trésorerie) + 3840 -                         
Charges de transfert extraordinaires + 386 -                         
= Dépenses courantes 66 324 912.49       

Dépenses courantes 66 324 912.49       
Investissements bruts + 5 088 565.30         
Dépenses totales 71 413 477.79       

PROPORTION DES INVESTISSEMENTS 7.13% ⃝
(Investissements bruts  / Dépenses totales)

Valeurs indicatives:

< 10% effort d’investissement faible
10% – 20% effort d’investissement moyen
20% – 30% effort d’investissement élevé
> 40% effort d’investissement très élevé

Cet indicateur renseigne sur l’effort d’investissement déployé par la collectivité
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6. PART DU SERVICE DE LA DETTE

Charges d‘intérêts 340 708 211.78            
Revenus des intérêts - 440 251 740.71            
Amortissements du patrimoine administratif + 33 6 095 523.25         
Réévaluations emprunts patrimoine administratif + 364 -                         
Réévaluations participations patrimoine administratif + 365 -                         
Amortissements subventions d’investissements + 366 -                         
Dissolutions des subventions d’investissements portées au passif - 466 1 913 142.64         
= Service de la dette 4 638 851.68         

Revenus fiscaux 40 56 593 452.61       
Patentes et concessions + 41 -                         
Taxes + 42 9 111 403.98         
Revenus divers + 43 -                         
Revenus financiers + 44 1 378 799.70         
Prélèvements sur les fonds et financements speciaux + 45 393 314.70            
Revenus de transfert + 46 10 457 284.65       
Revenus extraordinaires + 48 2 300 000.00         
Dissolution supplémentaire des subventions d’investissements portées au passif - 487 -                         
Prélèvement sur le capital propre - 489 2 300 000.00         
Prélèvement sur réserve liée au retraitement + 4895 2 300 000.00         
= Revenus courants 80 234 255.64       

PART DU SERVICE DE LA DETTE 5.78% ⃝
(Service de la dette / Revenus courants)

Valeurs indicatives:
< 5% charge faible
5% – 15% charge acceptable
> 15% charge forte

Cet indicateur mesure l’importance des charges financières qui pèsent sur le budget et les comptes. Il renseigne sur la part des revenus 
courants absorbée par le service de la dette (intérêts et amortissements). Un taux plus élevé signifie une marge de manoeuvre budgétaire 
plus restreinte.
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7. DETTE NETTE PAR HABITANT EN FRANCS

Capitaux de tiers 20 100 388 859.36     
Part de la commune aux dettes des associations intercommunales + 9 827 762.26         
Subventions d'investissements inscrites au passif - 2068 15 700 880.41       
Patrimoine financier - 10 38 068 977.03       
= Dette nette 56 446 764.18       

Population résidente permanente (31.12.2022) 12 297                   

DETTE NETTE PAR HABITANT 4590.29 ⃝
(Dette nette  / Population résidente permanente)

Valeurs indicatives:

< 0 CHF patrimoine net
0 – 1‘000 CHF endettement faible
1‘001 – 2‘500 CHF endettement moyen
2‘501 – 5‘000 CHF endettement important
> 5'000 CHF endettement très important

Cet indicateur n'a qu'une valeur informative limitée. En effet, l’évaluation de l’importance de la dette doit davantage tenir compte de la 
capacité financière des habitants que de leur nombre.
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